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Kako izbjeci kazne u
slucaju koncentracije
poduzetnika

Kazna koja je Agrokoru izrecena u Sloveniji zbog povrede obveze prijave namjere
provedbe koncentracije od 53,9 milijuna eura i zapljena dionica u Mercatoru
skrenule su pozornost na pitanja koja bi svi poduzetnici trebali preispitati kad ulaze
u slicne poslove. Kazne su u europskom i nasem zakonodavstvu vrlo visoke
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RAZLICITO PO DRZAVAMA

Prije zakljucenja posla
obvezno provjeriti pravila

Uvjeti prijave koncentracije nisu jednaki u
svim drzavama (za razliku od Hrvatske,
neke drzave imaju dosta niske pragove),
zbog ¢ega je bitno ispitati posebne uvjete
relevantnih drzava (u pravilu one na koje
posao ima ucinak). Kod poslova koji uklju-
Cuju drustva koja posluju u vise drZzava mo-
guce je da ¢e koncentraciju biti potrebno
prijaviti i u vise drzava. Ono Sto je poseb-
no zanimljivo jest da neke drzave ne traze
tzv. lokalnu vezu konkretnog posla s tom
drzavom. To je, primjerice, slucaj u Repu-
blici Srbiji gdje obveza prijave koncentra-
cije nastaje dosta Cesto zbog niskih prago-
va za prijavu koncentracije i ¢injenice da se
ne zahtijeva postojanje ucinaka na lokalno
(srpsko) trziste. Ne treba zaboraviti ni da je
koncentraciju katkad potrebno prijaviti na
razini EU (Europskoj komisiji), kada su is-
punjeni posebni uvjeti propisani pravom EU.

epuna tri mjeseca nakon $to je Agro-
koru u Sloveniji zbog povrede obveze
prijave namjere provedbe koncentra-
cije izrecena iznenadujuce visoka
kazna od 53,9 milijuna eura, iz Slove-
nije je stiglo jos$ jedno neugodno izne-
nadenje - kako bi osigurala naplatu izrec¢ene kazne,
slovenska agencija mjerodavna za zaStitu trzisnog
natjecanja privremeno je zaplijenila Agrokorove di-
onice u Mercatoru.

Tako stroge sankcije odjeknule su u poslovnom svi-
jetu i potaknule poduzetnike na preispitivanje svi-
jesti o pravilima zastite trziSnog natjecanja. Svrha
ovoga ¢lanka nije analizirati (ne)opravdanost izre-
¢enih sankcija u Sloveniji, nego skrenuti pozornost
na pitanja koja bi svi poduzetnici trebali preispitati
kada ulaze u sli¢ne poslove. Kako bi se izbjegle bilo
kakve kazne i povrede prava trzisnog natjecanja,
vazno se upoznati s obvezama u tom podrudju i ra-

zjasniti okolnosti zbog kojih nastaje obveza prijave
namjere provedbe koncentracije.

Sto je to koncentracija

Prvi korak u postupku utvrdivanja postoji li obveza
prijave tijelima mjerodavnima za zastitu trzisnog
natjecanja jest utvrditi je li u konkretnom slucaju
rije¢ o koncentraciji. Propisi Europske unije i hr-
vatski zakon (Zakon o zastiti trziSnog natjecanja)
pod pojmom koncentracije podrazumijevaju pro-
mjenu kontrole nad poduzetnikom na trajnijoj os-
novi. Rije¢ je o pojmu koji se jednako ili sli¢no defi-
nira u veéini europskih zemalja. Pri tome se najcesée
izvodi zakljucak da je rijec o situaciji u kojoj jedan
ili vise poduzetnika stje¢u veéinu dionica/poslovnih
udjela ili veéinu glasackih prava u nekom drustvu.
Medutim, o koncentraciji moze biti rije¢i i u drugim si-
tuacijama. Mogude je, primjerice, da netko tko drzi manji
postotak dionica/poslovnih udjela stekne kontrolu nad

pise MARIJA ZRNO
odvjetnica/partnerica, Bardek, Lisac,
Musec, Skoko u suradnji s CMS-om
Reich-Rohrwig Hainz

Lider  lidermedia

49



50

POSLOVNA ZNANUJA

U odnosu na
pragove ostvarenih
prihoda, za
financijsku godinu
koja je prethodila
koncentraciji

bitno je da

ukupan godisniji
konsolidirani prihod
svih poduzetnika
sudionika
koncentracije na
svjetskom trzistu
iznosi najmanje
milijardu kuna, a
ukupan pojedinacni
prihod minimalno
dvaju sudionika u
Republici Hrvatskoj
najmanje sto
milijuna kuna
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drugim poduzetnikom na temelju posebnih prava, kao
$to je pravo imenovanja veéine ¢lanova uprave ili pravo
upravljanja poslovnom politikom drustva itd. Takoder,
kontrola moze nastati stjecanjem vlasnistva nad imo-
vinom poduzetnika, na ugovornoj osnovi (primjerice
kada se na temelju ugovora ostvaruje kontrola nad
upravom i resursima poduzetnika) itd. Kontrola se moze
ostvarivati na temelju pravnih, ali i ¢injeni¢nih osnova
pa pri procjeni postojanja koncentracije poduzetnici u
obzir moraju uzeti sve okolnosti. Odluka o tome postoji
li koncentracija ili ne uvijek se donosi na temelju okol-
nosti svakoga pojedinog slucaja.

Razlicite situacije

Potrebno je naglasiti da ne mora biti rijec¢i o
voljnom elementu - promjena u kontroli moze se
dogoditi na temelju prava nasljedivanja, zbog istu-
panja odredenih ¢lanova drustva itd. Ne mora to
uvijek biti samostalna kontrola, u smislu da jedan
poduzetnik mora imati kontrolu nad drugim. Mo-
gucéa je situacija u kojoj dva ili vise poduzetnika
zajednic¢ki ostvaruju kontrolu.

U tom sluc¢aju poduzetnici ¢esto dogovaraju da se
sve bitne odluke mogu donijeti jedino jednoglasno,
odnosno da pojedini poduzetnik svojim djelovanjem
moze sprijeciti poduzimanje odredenih radnji (zbog
Cega nastaje situacija da je za strateske odluke po-
trebna suglasnost, tj. zajedni¢ko djelovanje). To je
dosta ¢est slu¢aj kod zajednickih pothvata (tzv. joint
venture), pri ¢emu ¢e o okolnostima konkretnog
slu¢aja ovisiti predstavlja li joint venture koncen-

Business

traciju ili ne (za to ¢e biti vazno je li rije¢ o osni-
vanju novog drustva i njegovim odnosima s osniva-
¢ima, tj. ekonomskoj autonomiji itd.). Naravno, po-
stoje i iznimke, tj. situacije za koje je izri¢ito propi-
sano da se ne smatraju koncentracijom, primjerice
u slucaju stjecanja dionica/poslovnih udjela koji su
posljedica internog restrukturiranja poduzetnika
povezanih zajednickom kontrolom.

Kada je prijava obvezna

Nakon $to poduzetnici utvrde da je odredeni posao koji
namjeravaju provesti koncentracija, potrebno je utvr-
diti ispunjava li ta koncentracija posebne uvjete koje
propisuje drzava odnosno Europska unija. U pravilu,
bit ¢e bitno utvrditi prelaze li godisnji financijski rezul-
tati sudionika transakcije propisane pragove na svjet-
skom, odnosno domacem trziStu. Primjera radi, predu-
vjet za nastanak obveze prijave namjere provedbe kon-
centracije hrvatskoj Agenciji za zastitu trziSnog natje-
canja jest da barem jedan sudionik koncentracije ima
sjediste i/ili podruznicu u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na pragove ostvarenih prihoda, za finan-
cijsku godinu koja je prethodila koncentraciji bitno je
da ukupan godisnji konsolidirani prihod svih podu-
zetnika sudionika koncentracije na svjetskom trzistu
iznosi najmanje milijardu kuna, a ukupan pojedina¢ni
prihod minimalno dvaju sudionika u Republici Hrvat-
skoj najmanje sto milijuna kuna. Naravno, rijec je o
grubo predstavljenim uvjetima jer postoje posebna
pravila o racunanju prihoda, $to se uzima u obzir, tko
se smatra sudionikom itd. Bitno je naglasiti da se pri



tome poduzetnikom/sudionikom u pravilu smatra ci-
jela grupa (primjerice, neée biti bitan samo prihod
kupca, nego i prihod drustava koja nad njim ostvaruju
kontrolu, drustava nad kojima oni ostvaruju kon-
trolu...). Takoder, postoje posebna pravila za odredene
slucajeve (primjerice, posebni zakon odreduje da je
koncentraciju u medijskom sektoru potrebno prijaviti
bez obzira na ekonomske pragove).

Na udaru kazni

Prema hrvatskom Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja,
kada jedan poduzetnik stje¢e kontrolu nad drugim,
prijavu namjere provedbe koncentracije duzan je pod-
nijeti onaj koji stjece kontrolu. U drugim sluc¢ajevima
svi sudionici koncentracije kao obveznici podnose
jednu prijavu, prema zajednickom dogovoru. Medutim,
¢ak i kad je rijec o situaciji u kojoj jedan poduzetnik
kupuje 100 posto dionica/poslovnih udjela u drugom
drustvu te je njegova obveza kao kupca podnijeti pri-
javu, to ne znaci da prodavatelj moze jednostavno ne
mariti za te obveze. Naime, hrvatski zakon ne propi-
suje samo moguénost izricanja novéanih sankcija
(upravno-kaznenih mjera), koje se ponajprije odnose
na obveznike prijave, nego i izricanje drugih mjera po-
trebnih za uspostavu trzi$nog natjecanja.

Ako poduzetnik propusti podnijeti prijavu, a bio je
obvezan to uciniti, sankcija moze iznositi do jedan
posto vrijednosti ukupnoga godisnjeg prihoda po-
duzetnika. Ako se zabranjena koncentracija podu-
zetnika zaista i provede, poduzetnici koji u tome su-
djeluju mogu biti kaznjeniis do deset posto vrijed-
nosti ukupnoga godisnjeg prihoda. Takoder, mogu
se izre¢i i mjere kao $to je nalog da se prodaju ili
prenesu stecene dionice/poslovni udjeli, moze se
nametnuti zabrana ili ograni¢enje ostvarivanja prava
glasa vezanog uz prenesene udjele ili narediti pre-
stanak joint venturea itd.

Stoga je pri provedbi transakcija preporuéljivo dio
pregovora posvetiti obvezama glede podnosenja
prijave u slucaju procjene da je nastala koncen-
tracija i u ugovore ukljuciti odredbe o odgovara-
ju¢im jamstvima i odgovornosti u slu¢aju povrede
obveza. Sli¢ne posljedice povrede obveze prijave
koncentracije mogu se ocekivati i u drugim drza-
vama, zbog Cega je vazno na vrijeme (tj. prije pro-
vodenja posla) ispitati obvezu prijave koncentra-
cije u relevantnim drzavama. @

Prema hrvatskom Zakonu o zastiti
trziSnog natjecanja, kad jedan
poduzetnik stjece kontrolu nad drugim,
prijavu namjere provedbe koncentracije
duzan je podnijeti onaj koiji stjece
kontrolu. U drugim slucajevima svi
sudionici koncentracije kao obveznici
podnose jednu prijavu, prema
zajednickom dogovoru

Povratak iz HT-a u Combis: Goran
Car novi direktor od 1. ozujka

Goran Car novi je ¢lan Uprave Combisa
i glavni direktor, odlucila je Skupstina
kompanije. Novu duznost preuzima 1.
ozujka 2020. Prije toga Mladen Grego-
vi¢ podnio je ostavku na mjesto ¢lana
Uprave, u kojoj je ostao samo Damir
Horvat jer Hrvoje ISek od studenoga
prosle godine vise nije bio predsjednik
Uprave. Car u Combis dolazi s funkcije
direktora Sektora za jezgrenu mrezu i
servisne platforme Hrvatskog Telekoma,
gdje je proveo Cetiri godine. Predsjednik
Uprave HT-a Kostas Nebis i novi pred-
sjednik NO-a COMBISA vjeruje da ¢e
novi direktor donijeti 'novu viziju i snagu,
kako za zaposlenike, tako i za korisnike
ICT rjeSenja'. Prije karijere u HT-u, Car
je niz godina obavljao visokoodgovorne
funkcije u Combisu. Pokrenuo je razvoj i
istrazivanje (R&D) za 'cloud' i zasluzan

Sto je Combis medu prvima u Hrvatskoj
pokrenuo interne korporativne startupo-
ve. Diplomirao je na Fakultetu elektro-
tehnike i racunarstva te magistrirao

na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.
Roden je 1977. godine u Koprivnici. Do-
sadasniji ¢lan Uprave i glavni direktor za
prodaju Damir Horvat od 1. oZujka prela-
zi u Nadzorni odbor Combisa te nastavlja
voditi ICT prodaju u HT grupi.

¢ HANZA MEDIA nije vise
u postupku predstecajne
nagodbe jer su ispunjene
sve obveze nekadasnjeg
EUROPAPRESS HOLDIN-
GA i povezanih tvrtki prema
vjerovnicima u predste-
¢ajnim nagodbama koje su
sklopljene u 2014., prije
nego $to je Marijan Han-
Zekovi¢ preuzeo tvrtku od
Ninoslava Pavica.

¢ Od cijele Uprave VALA-
MAROVE tvrtke IMPERIAL
RIVIERA, koja je jos u li-
stopadu podnijela ostavku,
datiranu s posljednjim da-
nom sijec¢nja, novi mandat
dobio je samo predsjednik
Uprave Vlado Mis. Novi
¢lan Uprave je Sebastian
Palma, umjesto Marija
Skopljakovi¢a, Joska Le-
lasa i Andelka Skvrcea. To
je posljedica odluke NO-a

0 smanjivanju Uprave na
dvoclanu. Palma ¢e u Upra-
vi biti zaduZen za financije

i investicije, a dosadasnji
¢lanovi Uprave nastavljaju
raditi u VALAMAR GRUPI.

e Lana Kispal nova je, Sesta
¢lanica Uprave FERMOPRO-

META iz Majskih Meda (Ja-
godnjak). Vlasnik i predsjed-
nik Uprave te tvrtke koja

se bavi poljoprivrednom je
Hubert Kispal.

« Ivica Glavas novi je Clan
NO-a GRADSKOG PRIJE-

VOZA PUTNIKA iz Osijeka
umjesto Zorislava Babica.

» Goran Dumangic¢ svoje
suvlasnistvo u ERDUTSKIM
VINOGRADIMA prebacio je
sa svoje tvrtke PARALELA,
koja je u stecaju, na IVER
INVEST Ivana Dumancica.
ERDUTSKI VINOGRADI
IMAJU 57 suvlasnika.

» Marija Guljelmovi¢ preu-
zela je od Marka Guljel-
movica suvlasnicki udjel u
tvrtkama VIMB i MAJOR

i direktorsku poziciju u
MAUJORU. Drugi suvlasnik
obje tvrtke Vlaho Ivani$
vodi poslovanje VIMB-a.

e Potvrden je predstecajni
sporazum za AGROFRU-
CTUSOVU tvrtku MESO-
PRERADA iz Slatine. Mali
vjerovnici (do 10.000 kuna)
bit ¢e isplaceni u punom
iznosu do kraja godine, a
ostali su pristali na otpis 75

posto od 18,3 milijuna kuna
dugova. MESOPRERADA ob-
vezala se da ¢e ostatak od
4,6 milijuna vratiti u ratama
za osam godina, nakon go-
dine dana poceka. Tako naj-
vedi vierovnik, ZITO, koji po-
trazuje Cetiri milijuna kuna,
ostaje bez tri milijuna.

o Putnicka agencija ADRIA-
GATE iz Splita postala je
suvlasnik TIBOR TOURSA
iz Crikvenice. Clan Uprave
ADRIAGATEA Mate Bali¢
novi je direktor TIBOR TO-
URSA umjesto suvlasnice
Natase Salov, koja je do
kraja prosle godine bila jedi-
na vlasnica.

e Guanglin Zhu nije vise
¢lan Uprave RAVNOGORSKE
PILANE, a Hrvoje Posavec
nije vise prokurist. U Upravi
pilane koju je 2018. preuzeo
kineski WOODLANDS ostao
je Guangping Zhu.

Gordan Glavas nije vise
¢lan Uprave Kandita. U
Upravi je ostala Dajana
Mrcela.
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