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Foi publicada, no passado dia 12 de setembro, a Lei n.° 75/2013, da mesma data, que
estabeleceu o0 novo regime das autarquias locais, das entidades intermunicipais, da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais e do
associativismo autarquico, revogando o conjunto de leis que anteriormente regulava estas
matérias (mantendo-se, contudo, em vigor as disposicbes da antiga Lei das Autarquias Locais
relativamente a eleicdo e organizagdo dos 6rgdos autarquicos).

As atribuicGes das autarquias locais passam a ser identificadas de acordo com uma clausula
geral e ndo um elenco taxativo, como antes sucedia, o que torna estas entidades passiveis de
receberem, por transferéncia ou delegacdo, competéncias em todos os dominios, desde que
se mostre adequada a sua prossecugao a nivel local.

S&do ampliadas as competéncias das juntas de freguesia. Neste particular, destaca-se o facto
de serem legalmente delegadas nas juntas de freguesia diversas competéncias dos
municipios, designadamente competéncias de controlo prévio e fiscalizagdo em matérias como
a utilizagdo e ocupacdo da via publica, afixagdo de publicidade ou limpeza da via e espagos
publicos. Esta delegacdo deverd ser concretizada através de acordo de execucdo a celebrar
entre as camaras municipais e as juntas de freguesia no prazo de 180 dias apos a entrada em
vigor deste diploma.

No que se refere aos municipios, sdo reforgadas as competéncias das assembleias municipais,
designadamente no que toca a fiscalizacdo da atividade das agora denominadas entidades
intermunicipais. Relativamente a competéncia para aquisi¢gdo, alienagdo e oneracdo de bens
imoveis, sublinha-se ainda a substituicdo do indice 100 da tabela salarial pela remuneragdo
minima mensal garantida como fator de distribuicdo desta competéncia pelo 6rgdo
deliberativo e executivo da autarquia.

Ainda a nivel municipal, é reduzido o nimero de membros do gabinete de apoio a presidéncia
e passa a prever-se um Unico gabinete de apoio a vereagdo, a criar pelo presidente da cdmara
municipal.

Mas as alteragOes mais significativas desta lei fazem-se sentir relativamente as entidades
intermunicipais, nova macro-categoria agora erigida que engloba as areas metropolitanas e as
comunidades intermunicipais, que veem os seus poderes bastante reforgados.

Recorde-se que, numa primeira formulacdo, o decreto que deu origem a esta lei foi
considerado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional com dois fundamentos. Primeiro, por
violagdo do principio da tipicidade das autarquias locais, por se prever para as comunidades
intermunicipais um regime materialmente idéntico ao das autarquias locais. Segundo, por
violagdo do principio da reserva de lei relativamente a delegagdo de competéncias do Estado
nas entidades locais, porque ndo se balizavam os dominios em que tal delegacdo era possivel.

A lei agora publicada contém algumas alteragdes que visam suprir estas
inconstitucionalidades, nas quais ressalta:

a) A manutencdo do carater facultativo da presenca dos municipios nas comunidades
intermunicipais, podendo estes decidir abandona-las (embora s6 possam pertencer a
comunidade intermunicipal que é identificada no mapa anexo ao diploma);

b) A manutencdo de um elenco taxativo de atribuicdes das comunidades intermunicipais
e das areas metropolitanas, bem como a previsdo de que o Estado sé pode delegar as
competéncias previstas na lei.



Quanto as comunidades intermunicipais, sdo repensadas e redimensionadas as comunidades
existentes, fundindo-se muitas, cindindo-se algumas e havendo municipios que sdo integrados
noutra comunidade ou até numa area metropolitana - salvaguardando-se, porém, o direito de
0Ss municipios abandonarem a comunidade, embora eventualmente com a perda de certos
beneficios. A ldgica subjacente a alteracdo é a de garantir uma escala adequada as
comunidades intermunicipais, assegurando-se que tenham um minimo de cinco municipios e
representem uma area ndo inferior a 90.000 habitantes. Os estatutos das comunidades
intermunicipais devem ser adaptados a nova realidade no prazo de 90 dias contados da
entrada em vigor da nova lei.

No que respeita ao regime das entidades intermunicipais, sdo inUmeras as alteracoes,
pretendendo-se aqui realcar as mais significativas.

No que respeita ao reforco de poderes das entidades intermunicipais, realcamos a atribuicao
do poder de aprovacdo de planos, programas e projetos de investimento e desenvolvimento
de interesses metropolitanos e intermunicipais, incluindo planos
metropolitanos/intermunicipais de ordenamento do territério, de mobilidade e logistica, de
protecdo civil, de gestdo ambiental e de gestdo de redes de equipamentos de saude,
educagdo, cultura e desporto, cujo regime constara de diploma préprio.

Em contrapartida, da-se um aumento de responsabilizacdo destas entidades: as assembleias
municipais passam a poder apresentar mogdes de censura aos executivos metropolitanos e
intermunicipais, que determinam a demissdao destes executivos quando aprovadas pela
maioria das assembleias municipais dos municipios da area metropolitana ou comunidade
intermunicipal.

Produzem-se ainda profundas alteragbes ao nivel da organizacdo, composicdo e
funcionamento dos 6rgdos das areas metropolitanas, marcadas pela intengédo de agilizar o seu
funcionamento, destacando-se as seguintes:

a) O 6rgdo deliberativo da area metropolitana, que passa a denominar-se "conselho
metropolitano”, deixa de ser constituido por 55 membros eleitos e passa a ser composto
pelos presidentes das camaras municipais dos municipios integrantes, sendo eliminada a
figura da junta metropolitana;

b) A comissdo executiva metropolitana (que passa a figurar como Unico &rgéo
executivo) passa a ser composta por 5 membros, eleitos pelas assembleias municipais
sob proposta do conselho metropolitano;

c) E criado um o6rgdo consultivo, denominado conselho estratégico para o
desenvolvimento metropolitano, composto por representantes de instituicdoes, entidades
e organizagdes com relevancia e intervengdo no dominio dos interesses metropolitanos;
d) Sdo reforcadas as competéncias dos o6rgdos metropolitanos e é alterada a sua
distribuigdo entre 6rgdo deliberativo e executivo.

No caso das comunidades intermunicipais, as alteracdes, embora ligeiramente menores, sao
também significativas, a saber:

a) Da-se um claro reforco das competéncias do agora redenominado "conselho
intermunicipal" (que substitui o anterior conselho executivo), composto pelos
presidentes de camara dos municipios associados, que deixa de ser um d&rgdo
puramente executivo para passar a ter competéncias proprias de 6rgdos deliberativos,
como as competéncias para aprovar planos e programas e regulamentos com eficacia
externa;

b) Passa a existir obrigatoriamente um secretariado executivo intermunicipal, eleito pela
assembleia intermunicipal e dotado de poderes de gestdo corrente da comunidade;

c) E criado um 06rgdo consultivo, & imagem do que acontece com as areas
metropolitanas, denominado conselho estratégico para o desenvolvimento
intermunicipal.

E igualmente definido o esquema retributivo dos membros dos executivos metropolitanos e
intermunicipais, que passam a receber uma remuneragao correspondente a uma percentagem
do vencimento do Presidente da Republica.

Por Gltimo, é ainda aprovado o regime de transferéncia e delegacdo de competéncias dos
o6rgdos do Estado nos 6rgdos das autarquias locais e entidades intermunicipais e dos érgdos
dos municipios nos érgdos das freguesias e entidades intermunicipais.



Neste dominio, merece claro destaque a obrigatoriedade que passa a existir de a delegacdo
ser efetivada, sob pena de nulidade, por contrato interadministrativo, cuja negociacgdo,
celebracdo e execugdo se regem pelo Cdodigo dos Contratos Publicos e, subsidiariamente, pelo
Codigo do Procedimento Administrativo, devendo respeitar sempre os principios da igualdade
e nao discriminacgao, entre outros.

Por outro lado, os contraentes passam a ter de promover, antes da delegacdo de
competéncias, os estudos necessarios para demonstrar que a delegagdo ndo se traduz num
aumento da despesa global e promove ganhos de eficacia e de eficiéncia, devendo ainda, com
a delegacdo, ser assegurada a existéncia dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios ao exercicio das competéncias delegadas.

Esta lei entra em vigor no dia seguinte ao da realizacdo das proximas eleicdes autarquicas,

salvo no que toca a revogagdo das disposicdes financeiras das areas metropolitanas e das
comunidades intermunicipais, que apenas produz efeitos em 31 de dezembro de 2013.
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