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Apercu historique

Espace Economique Unique

Communauté Economique Eurasiatique (CEE)

Traité de constitution du 10 octobre 2000

Etats-membres

- O ww

Biélorussie Kazakhstan Kirghizie Russie Tadjikistan Ouzbékistan

Pays observateurs
“ l . L

Arménie Moldavie Ukraine
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Union Douaniere
Base réglementaire

= Traité sur la constitution de Communauté Economique
Eurasiatiqgue (CEE), 10.10.2000

= Traité sur la constitution du territoire unigue douanier
et de I'Union Douaniere, 06.10.2007

= Traité sur le Code des douanes de I'Union Douaniére,
27.11.2009
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Union Douaniéere
Membres
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UNION DOUANIERE
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Union Douaniere
Etapes de constitution

Mise en place des tarifs uniques douaniers et
du systeme unique de régulation non tarifaire
(1er janvier 2010)

Introduction du Code
des douanes de
I’lUnion Douaniére
(1er juillet 2010)

Controle douanier a
effectuer a la frontiére
de I’'Union Douanieére

(1er juillet 2011)

Mise en place du mécanisme
de prélevement et de
répartition des droits et taxes
douaniers

Mise en place du régime
unifié de commerce avec
des pays tiers
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Union Douaniere
Principes de fonctionnement (1)
Régulation tarifaire Unification de la Régulation non-
unique |égislation douaniere tarifaire unique

\

A A

Mesures unigues Organe unique de

antidumping et < —_> régulation

protectrices (la Commission)
p v \

Régime commercial
unique vis-a-vis des
pays tiers

Territoire douanier Organes suprémes et
unique la Cour de la CEE
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Union Douaniere
Principes de fonctionnement (2)

Buts: unification de la Iégislation douaniere et création d’un territoire
douanier unique entre les états-membres :

= Pour les membres : = Pour les tiers :
v’ Abolition des formalités douaniéres v Régulation tarifaire unique :
v Abolition des droits a I'exportation * Droits de douanes a I'importation
v Abolition des droits a I'importation * Droits de douanes a I'exportation
v TVA a la livraison 0% v" Mesures de régulation non-tarifaire

v" TVA a I'exportation 0%
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Union Douaniere
Systeme législatif
Traités internationaux entre états-membres J
Code des douanes de I’'Union Douaniére J
Décisions de la Commission de I’'Union Douaniére J

!

Législation locale des états-membres J
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Union Douaniere
Organes de gestion (1)
4 )
CONSEIL INTERETATIQUE de la CEE COUR DE LA CEE
Gestion réglementaire: Traités internationaux Réglement des conflits
. J
v
4 COMMISSION )
Mise en place des traités internationaux CONSEIL DES EXPERTS

Supervision de la réalisation des décisions
du Conseil Interétatique
Monitoring de la réglementation

Interaction entre les membres ’

\ j' / SECRETARIAT
"' ------------------------ -\l Activités courantes de la
1 CONSEIL DE COORDINATION 1 Commission ()
1 1
1 des chefs des bureaux des douanes |
: : Départements
: Exécution des décisions : du Secrétariat
1 1
\\ __________________________ ,I
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Union Douaniere
Organes de gestion (2)

CONSEIL INTERETATIQUE

Définit la stratégie et les perspectives de
développement et d’intégration au sein de
la CEE

Décision a prendre unanimement
Exécution des décisions par introduction
des modifications

Présidents Premiers-ministres
des états-membres des éetats-membres
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Union Douaniere
Organes de gestion (3)

’ Organe exécutif, adoption des textes reglementaires

Commission de
I’Union Douaniere ‘

Vices Premiers-ministres des états-membres

Répartition des voix au sein de la Commission

- Biélorussie 21.5%

Kazakhstan 21.5% Décisions adoptees par

une majorité de 2/3
— Russie 57%
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Union Douaniere
Organes de gestion (4)

3 juges représentant les états-membres

Recours a la cour apres un examen du litige par la

’ Commission

Cour Reglement des conflits entre les états-membres

de la CEE

Contestation des décisions de la Commission

) Contentieux douaniers sur plainte des sociéetés
des états-membres
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Principes généraux (1)

N\
\

Importation: tarifs uniques ]
\

\ Russie
| ., _ |

/ Biélorussie —

.. 5 Union

Pays tD e | Douaniére
( _________________
\

Kazakhstan

\

\ /Exportation: pas de tarifs unigues mis
; | enplace ; exportation aux tarifs locaux
/ | verseés des trésors des pays d’origine
y; Kdes biens exportés )
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Principes généraux (2)

L Tarifs uniques

Principe: sur décision
o ] de la Commission
Modification des taux ) =k de I'Union Douaniére a la

[ ‘

»

majorité qualifiée des 2/3

l

l Exceptions
pour les biens sensibles
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Union Douaniere : régulation tarifaire

Principes généraux (3)

L Tarifs uniques

tarifaires
S

v

biens

Privileges Pays non développes J LListe desJ

) Pays en voie de développement J

\O
0@9“

Période de transition

4

v

Taux réduits

v

Liste des biens
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Quotas tarifaires

4

v

Liste des biens
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Prélevements douaniers
Types de prélevement Sources
Droits de douane a l'importation Législation de I'Union Douaniére
Droits de douane a I'exportation
TVA a l'importation Législation nationale des états-

Accises a I'importation membres de I'Union Douaniéere

Taxes de formalités douanieres
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Droits de douane : paiement (1)

= Droits de douane a lI'importation payées sont ensuite repartis entre
les etat-membres :

Taux de répartition

I Biélorussie 4.7%
" Kazakhstan 7.33%
B Russie 87,97%

= Droits de douane a I'exportation sont payées au trésor du pays
d'origine des biens exportes.
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Droits de douane : paiement (2)

Paiement avant mise en circulation des biens par le redevable : effectue
par le déclarant ou broker en douane

Paiement ou garantie de paiement, condition obligatoire pour la mise en
circulation des biens

Paiement dans I'état d'immatriculation de la société importatrice ou
exportatrice

Paiement a un compte unique du Trésors de I'un des trois pays
membres

Pas d’'imputation possible des droits de douane sur d’autres
prélevements

Paiement des droits de douane a I'exportation au trésor du pays
d’'origine des produits
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Droits de douane : taux

= Nomenclature des tarifs uniques de I'lUnion Douaniere — plus de 11
milles positions, Convention sur la regulation douaniere et tarifaire
unique (25.01.2008)

= En 2011 plus de 34,4% des revenus du trésor fédéral a éte collecte
au titre des droits de douane, dont :

v 87,9% - droits a I'exportation
v 12,1% - droits a I'importation
= Taux moyen des droits de douane a I'importation pour 'année 2009
selon les donnés de 'TOMC :
v Russie - 10,5%
v EU - 5,3%
v USA - 3,5%
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane : textes réglementaires

Convention
sur les regles de définition de la valeur en douane des biens (25.01.2008)

Convention
sur les regles de déclaration de la valeur en douane des biens (12.12.2008)

Convention
sur les regles de contrdle la valeur en douane des biens (12.12.2008)

Code des douanes de I'Union Douaniéere
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane : définition

Définition de la valeur en douane

Importés sur le territoire Définit selon les traités internationaux des états-

de 'Union Douaniéere membres de 'Union Douaniéere
Valeur en douane

des biens , L e L :
Exportes hors du territoire  Définit selon la législation nationale du pays

de I'Union Douaniére d’origine des biens exportés

= Valeur en douane : définie par le déclarant ou le broker en douane

= Valeur en douane : fondée sur des données fiables et appuyée par des
justificatifs

= Contréle de la valeur en douane effectué par les autorités douaniéres du
pays d'immatriculation de la société : contrdles a priori et a posteriori (3 ans
apres la mise en circulation)

= Correction de la valeur en douane : possibilité de correction a priori et a
posteriori

31/02/2012 | Russie - Union douaniére et accession a 'OMC : principaux enjeux et perspectives 22



C/‘IVI/S/

Law.Tax

Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane : méthodes de définition

Importation : 6 methodes basées alternativement sur la :

= Valeur du contrat d'importation (methode No. 1)

= Valeur contractuelle des biens identiques (méthode No. 2)
= Valeur contractuelle des biens analogues (méthode No. 3)
» Methode déductive (méthode No. 4)

= Valeur calculée (méthode No. 5)

= Méthode de dernier recours (méthode No. 6)
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane : méthode No. 1 de définition

Méthode No. 1 : valeur en douane = tous montants payés ou a payer au
titre d’'un contrat a I'importation (paiements directs ou indirects),
majorés des montants suivants :

v' Rémunération des intermédiaires ;
v Frais de transport, chargement / déchargement, assurance, emballage ;

v Prix des biens et services transmis ou rendus directement ou indirectement par
I'acheteur au vendeur a titre gratuit ou a un prix réduit aux fins d’organisation de
la fabrication et la vente des biens importés ;

v' Rémunération a verser au vendeur par I'acheteur au titre de la
commercialisation ou utilisation ultérieure des biens importés ;

v' Redevances et autres paiements analogues pour I'exploitation des objets de
propriété intellectuelle relatifs aux biens importes.
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane: erreurs types (1)

Absence de justification @conomique des remises octroyees ou des
reductions / majorations pratiqués sur le prix des biens livrés

Application incorrecte des conditions de livraison par rapport aux
termes INCOTERMS utilisés

Non communication de l'information sur l'interdépendance entre
I'acheteur et le vendeur

Déclaration incorrecte des composants de la valeur en douane

Mention d’'un code douanier incorrect (ne correspondant pas a la
description effective des biens)

Classification incorrecte des biens en lot / jeu

Non dédouanement des dossiers (projets) techniques, logiciels,
souvenirs, ordinateurs portables etc.
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Union Douaniere : régulation tarifaire
Valeur en douane: erreurs types (2)

Négligence lors de rédaction des documents justifiant le montant de la
valeur en douane

v Absence de référence au contrat dans la facture
v Absence du prix ou d’'une formule de calcul du prix dans le contrat

v" Incohérence des informations dans les document commerciaux et de
transport

Non-respect des regles de déclaration et/ou de correction de la valeur
en douane

Description incorrecte des biens dans la déclaration en douane
Livraison des biens par un tiers

Livraison des biens non-prévus par le contrat

Notification tardive sur le changement des informations requises
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Union Douaniere : regulation non-tarifaire
Informations générales

= Conselil interétatique de la CEE - Résolution du 27 novembre 2009
No0.19 sur la régulation non-tarifaire unique

v' Liste unigue des biens soumis aux restrictions, interdictions ou limitations
d'importer / exporter de / vers des pays tiers

= Decision portant sur I'application des mesures de régulation non-
tarifaire - adoptee par la Commission de 'lUnion Douaniere

v Exception : en cas d’'urgence unilatéralement pour une période inferieure
a 6 mois

31/02/2012 | Russie - Union douaniére et accession a 'OMC : principaux enjeux et perspectives 27



C/‘IVI/S/

Law.Tax

Union Douaniere : regulation non-tarifaire
Mesures non-tarifaires

= Droit exclusif d'importer / exporter des biens en vertu de licences
» Restrictions quantitatives (quotas) d’'importation / exportation

= Mesures et exigences sanitaires, vétérinaires, phytosanitaires, mesures
spécifiques de protection, antidumping, compensatoires

= Enregistrement des biens
= Certification des biens :

' e Certificat reconnu dans
ouUl Certification par des personnes

. accrédités dans 'UD —>] tous !es .états'me”?P’es o
Le bien figure-t-il sur laliste -. P, I'Union Douaniere
unique de I’'Union Douaniére
des marchandises a . 5
certifier? Certification sur la base des Certificat valable
NON normes nationales | seulement, qlans le pays de
. ) | deélivrance )
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Union douaniere : commerce intérieur
Principes généraux

= Pas de droits de douane
= Pas de formalités de dédouanement

= Application restreinte des limitations non-tarifaires seulement dans
des cas exceptionnels
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Union douaniere : commerce intérieur
Livraison des biens depuis la Russie : TVA

Biélorussie / = Pour justifier le taux de 0% —
Kazakhstan présentation de la déclaration de la
TVA + justificatifs + déclaration
; obligatoire de paiement de la TVA
Vendeur — Acheteur dans le pays de destination des
: biens recus de 'acheteur

Russie

0% TVA 20% / = Période pour justifier 'application
: 13% du taux de 0% - 180 jours
calendaires

Taux de TVA a la livraison: 0%
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Union douaniere : commerce interieur
Livraison des biens vers la Russie : TVA
Russie : Biélorussie /
Kazakhstan = Paiement de la TVA au plus tard le 20
du mois, suivant le mois de
Acheteur | Vendeur comptabilisation des biens acquis
= Deépbt d’'une déclaration fiscale
séparée et des justificatifs
18% 0%
TVA TVA = Déclaration obligatoire de paiement de

la TVA dans le pays de destination des
biens a remettre au vendeur

Acquisition de biens - taux de
TVA du pays de destination
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Union douaniere : commerce extérieur
Types de procedures douanieres (1)

= 17 procedures prévues par le Code des douanes :
v Mise en libre circulation
v Exportation
v' Transit douanier
v Entrepbt libre
v’ Perfectionnement actif
v’ Perfectionnement passif
v Perfectionnement pour mise en libre circulation
v Importation temporaire
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Union douaniere : commerce extérieur
Types de procedures douanieres (2)

= 17 procedures prévues par le Code des douanes :
v Exportation temporaire
v' Réexportation
v' Réimportation
v’ Zone franche
v' Commerce en « duty free »
v" Destruction de biens
v Entrep6t libre
v' Abandon au profit de I'état
v Autres procédures spéciales prévues par la Iégislation nationale

31/02/2012 | Russie - Union douaniére et accession a 'OMC : principaux enjeux et perspectives 33



C/M/S/

Law.Tax
Union douaniere : commerce extérieur
Importation des biens
Lieu d’arrivée des biens Déclaration de transit Déclaration douaniére
a S I a e I s . I

Franchissement

: de la frontiére " Transit douanier —| Dédouanement
N douaniére N
\\\\ —— I

Paiement des

droits de
- - \'\ douane
= | imitations non-tarifaires ~—

= Documents a présenter lors de la déclaration des biens
= TVA payée au lieu de résidence de I'importateur
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Union douaniere : commerce extérieur
Exportation des biens

Mesures non-tarifaires
Déclaration douaniere + justificatifs
Sortie des biens

Pour justifier du taux 0% de TVA obligatoire, présenter aux autorités
fiscales :

v Contrat d’exportation signé avec une personne étrangére
v’ Certificat de la banque justifiant de la réception réelle des fonds

v Déclaration douaniére
v Copies des documents commerciaux et de transports
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Union Douaniere
Bilan de fonctionnement : éléments positifs

v' Constitution de la Commission de I'Union Douaniére et renforcement
du réle des organes supranationaux

v' Adhésion a la Convention de Kyoto sur la simplification et
I’harmonisation des procédures de dédouanement

v Adhésion de la Russie a 'OMC
v Croissance de la stabilité et de la prédictibilité

v Prise en compte des intéréts / opinions de la communauté des affaires
lors de I'adoption des décisions par la Commission

v' Recours a de nouveaux outils sans support papier et traitement
électronique des documents / coopération des administrations
douanieres
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Union Douaniere
Bilan de fonctionnement : dysfonctionnements (1)

v Application « perverse » des textes
v Objectif prédominant : remplir les caisses (trésorerie des Etats)

v' Absence de responsabilité pour dommages subis en raison d’'un
fonctionnement lent et inefficace de 'administration douaniéere

v Impossibilité d’obtenir le statut d’'opérateur économique délégué

v' Absence de systéme «de mise en circulation a distance»; «le facteur
humain» étant toujours omnipresent lors du dédouanement

v' Reforme de l'organisation des postes en douanes en Russie: absence
de regles précises de transferts des postes en douanes dans des lieux
proches de la frontiere Russe
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Law.Tax

Union Douaniere
Bilan de fonctionnement : dysfonctionnements (2)

v' Dépendance de la volonté des autorités douanieres et absence de
responsabilité administrative des autorités douaniéres

v' Absence de mécanisme permettant la participation réelle de la
communauté d’affaires dans la formation / réalisation de la politique
douaniere

v' Absence de systéeme effectif de constatation de la date de mise en libre
circulation des biens

v Absence / restriction du choix de procéder a un payement instantané
des droits de douane
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Perspectives de développement

Espace Economique Unique (1)

- Biélorussie Kazakhstan m Kirghizie

Régime de libre-
échange

Abrogation des
droits de douane et
autres mesures de
restriction pour les
biens fabriqués sur
le territoire des
états-membres
(01.01.2010)

L Union Douaniéere J

Constitution d’'un
territoire douanier
unique sur lequel une
circulation libre des
biens est assurée

(01.07.2010)

Néiociation en cours
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L Espace Economique Unique

C/M/S/

Law.Tax

s 12djikistan

Libre circulation :
des biens,
services,

Capitaux et

de la main-d'ceuvre
(01.01.2012)

7

Néiociation en cours
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Law.Tax

Perspectives de développement
Espace Economique Unique (2)

Reductlon des frais

= dinvestissement

grace a la formation
du marché unique

Libre circulation
de la main-
d'ceuvre

Acces au
systeme des
marchés publics

Regles uniques
de concurrence
Protection des droits de
propriété intellectuelle

s

Systéme unique de régulation
technique

Absence de

droits de douane Tarifs uniques des

chemins-de -fer
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Perspectives de developpement
Espace Economique Unique (3)
* Macroéconomie - Politique monétaire * Marche des services
» Monopoles naturels . March_es financiers

. . Libre circulation des * Investissements
* Subventions industrielles capitaux - Marchés publiques
 Subventions agricoles * Propriété intellectuelle
- Compétition II « Régulation technique

Libre circulation des biens
et des services
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Unique

@ MARCHE UNIQUE (=

T T

Libre circulation de la main- :
. Energie, transport
d'ceuvre
« Statut des migrants » Marchés du pétrole, dérivés du pétrole
 Migration illégale » Marché électrique

* Transport ferroviaire

*Transport du gaz
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Law.Tax
Perspectives de déeveloppement
Espace Economique Unique (4)
2.4% de la population de la 9% des réserves mondiales de pétrole
Planéte 25% des réserves mondiales de gaz
2 6% du PIB mondial 11% des exportations mondiales de matiéres premieres
14% des exportations mondiales de ressources

4.0% des exportations

. énergétiques
mondiales getiq
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Perspectives de developpement
Adhésion a 'OMC (1)

= Négociations au sujet de I'adhésion de la Russie a ’TOMC

v' 7 décembre 2010, congrés a Bruxelles : mémorandum sur
I'achevement des négociations entre la Russie et I'UE sur I'adhésion de
la Russie a 'OMC,

v' Octobre 2011, le texte du Traité sur 'adhésion de la Russie a 'OMC
entre la Russie et la Geéorgie a été approuvée

v' 16 décembre 2011, lors de la conférence ministérielle de I'Organisation
Mondial du Commerce l'adhésion de la Russie a été approuvée
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Perspectives de developpement
Adhésion a ’'OMC (2)

= Diminution du taux moyen pondéré des droits de douane a
I'importation des biens sur le territoire de la Russie de 10% a 7,8%
(pour les biens industriels les droits de douane baisseront en moyenne
de 9,4% a 6,4%) :

v Production agricole (de ~15,6% a ~11,3%)

v Production laitiere (de ~ 19,8% a ~ 14,9%)

v Produits céréaliers (de ~ 15,1% a ~ 10,0%)

v Produits chimiques (de 6,5% a 5,2%)

v' Matiéres ligneuses et papier (de 13,4% a 8,0%)

v Coton (a 0%)

v Produits du secteur des technologies de I'informatique (de 5,4% a 0%)
v' Electronique et appareils électroménagers (de 15% a 9 %)
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Perspectives de developpement
Adhésion a ’OMC (3)

= Abolition des droits de douane a I'exportation pour plus de 700
lignes tarifaires

= Maintien des droits de douane a I'exportation pour le gaz (30%),

pétrole et les produits pétroliers, bois, débris des métaux ferreux et
non ferreux, etc.

= Période de transition : 37 ans
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Perspectives de developpement
Adhésion a ’'OMC (4)

= Obligations de la Russie dans le cadre de ’'OMC

v Dans le cadre de I'Union Douaniére et de EEU la Russie s’engage a ne
pas adopter de dispositions contraires aux regles de 'OMC

v Russie - un agent de 'OMC a l'intérieur de I'Union Douaniére
v' But : adhésion de I’'Union Douaniéere a 'OMC
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Questions?

Dominique Tissot, Gayk Safaryan

Avocat Associé - CMS, Russie Avocat - CMS, Russie
Dominique.Tissot@cmslegal.ru Gayk.Safaryan@cmsleqgal.ru
CMS, Russie CMS, Russie
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