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die leeren
Kassen

Etliche Kérperschaften

setzen aus wirtschaftlichen
Uberlegungen wieder verstarkt
auf sogenannte PPP-MODELLE.
Fir solche Konzessionsvergaben

wird es auch in Klirze neue
Regeln geben. Was dabei
Zu beachten ist.
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@ lle Jahre wieder geraten PPP (Pub-
lic-private-Partnership)-Modelle  in
den Fokus der Offentlichkeit. Meist

dann, wenn die offentliche Hand wieder ein-
mal mit leeren Kassen zu kimpfen hat. Die-
se PPP-Modelle bieten nédmlich den unge-
heuren Vorteil, dass die vergebende Korper-
schaft iiber die Nutzungsdauer des
Grofdprojekts - sei es eine Schule, ein Kran-
kenhaus oder eine Strafie - nur Leasingra-
ten zu zahlen hat und dass die Schulden im
Rechnungsabschluss nicht aufscheinen,
sprich: den Schuldenstand der Korperschaft
nicht erhéhen.

Aktuell ist es wieder so weit. Vor allem
Wien und Niederosterreich haben ihre Liebe
zu PPP entdeckt. In Niederdsterreich wur-
den auf diese Weise einige Strallenabschnitte
finanziert, Wien setzt vor allem beim Bau
von Schulen auf das Modell, das EU-weit in
Grofbritannien und Frankreich die meisten
Anhinger gefunden hat. Bernt Elsner, Ver-
gaberechtsexperte bei CMS Reich-Rohrwig
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Hainz, spiirt auch wachsendes Interesse der
Mandanten: ,Die offentliche Hand setzt
Konzessionsvergaben mehr und mehr ein,
berichtet er. Und: ,Friiher war der politische
Widerstand dagegen viel starker”, konsta-
tiert der Rechtsanwalt. Die Privatisierung
von Schulen wiire frither undenkbar gewe-
sen, heute werden die wirtschaftlichen Vor-
teile verstirkt gesehen. Bei Konzessionsver-
gaben agiert ein Privater anstelle der 6ffent-
lichen Hand als Betreiber, allerdings: ,Der
Unterschied zur Privatisierung ist: Das Ei-
gentum an dem Projekt verbleibt bei der
offentlichen Hand", so Elsner.

Fiir diese Konzessionsvergaben gelten
auch eigene, etwas liberalere Regeln als jene
des Bundesvergabegesetzes. Mit der Novelle

~Friher war der politische
Widerstand gegen
PPP-Modelle viel starker."

BERNT ELSNER
CMS REICH-ROHRWIG HAINZ

des Vergabegesetzes, die im Herbst iiber die
Bithne gehen soll, will der Gesetzgeber auch
ein Bundesvergabegesetz fir Konzessionen,
basierend auf EU-Vorgaben, neu regeln. In
diesem, so Elsner, wurde fur den Grad der
Risikoiibernahme durch den Konzessionar
erstmals eine Definition geschaffen. Was die
Arbeit der Anwilte etwas erleichtern diirfte,
denn welche Risiken der Projektbetreiber
tragen muss (z. B. Hochwasser auf der Stra-
3¢ oder Vandalismus an der Schule), war
stets Gegenstand langer Verhandlungen.

,Der Private bekommt die Betriebsrisi-
ken meist umfassend umgehiingt, berichtet
Anwalt Elsner. Das fliefit dann allerdings
wiederum in die Kalkulation des privaten
Betreibers ein. Der niederosterreichische
Landesrechnungshof hat etwa
bei der Umfahrung Maissau
moniert, dass durch das PPP-
Modell Mehrkosten entstanden
seien, weil das Land bessere
Finanzierungskonditionen und
eine bessere Risikotragfihigkeit
gehabt hitte.

Was mit dem Projekt nach
der iiblichen Laufzeit von 20 bis
30 Jahren geschehen soll, sollte
auch Teil des Vertrags sein.
Meist iibernimmt die offentli-
che Hand das Projekt zur Gin-
ze. In welcher Qualitat uber-
geben werden muss - generalsa-
niert oder gerade noch
beniitzbar -, sollte auch vertrag-
lich genau geregelt werden, um
Streitigkeiten zu vermeiden, rit
Elsner.
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