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Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen —
kiinftige Neuerungen

1. Geplante Anderungen der Allgemeinen Gruppenfrei-

stellungsverordnung

Gruppenfreistellungsverordnung' (idF

sucht die
Anderungen fiir FEI-Beihilfen.

1.1 Beriicksichtigung weiterer Kosten

Beriicksichtigung von beihilfefihigen Kosten.

und Ausristung, (iii)

dem derzeit vorliegenden Entwurf sollen kiinftig auch

Vorgesehen ist, dass indirekte FuE-Kosten unter

direkten Kosten des Vorhabens berechnet werden

nachzuweisen und zu tiberpriifen sind.®

1.2 Weitere Option zur Erh6hung der Beihilfeintensitat

. Eine weitere Erweiterung ist in Hinblick auf die mégliche
Seit Léngerem ist eine Adaptierung der Allgemeinen :
LAGVO®) in :
Uberarbeitung. Zweck dieser Uberarbeitung ist, die
Erfahrungen, die in den letzten Jahren mit der AGVO :
gesammelt wurden, zu integrieren? Adaptiert wird :
neben den Abschnitten fiir Regionalbeihilfen, Risiko- :
finanzierungsbeihilfen, Umwelt- und Energiebeihilfen : Beihilfeintensitit auf 80% zu erhohen (zB Erhéhung um
auch der Abschnitt zu Forschungs-, Entwicklungs- und :
Innovationsbeihilfen (,,FEI-Beihilfen®)> Der Fokus auf
diese Beihilfearten erscheint schliissig, sollen diese :
geiinderten Vorschriften doch die offentliche Unter- :
stiitzung des oOkologischen und digitalen Wandels :
vereinfachen und vorantreiben.* Dieser Beitrag unter- :
derzeit vorgeschlagenen wesentlichsten :
sein, wenn sich der Beihilfeempféinger verpflichtet, die
: Forschungsergebnisse weit zu verbreiten. Das gilt auch,
: wenn er sich verpflichtet, fir Forschungsergebnisse
. geforderter FuEVorhaben, die durch Rechte des geistigen
Eine wesentliche Erleichterung in Hinblick auf die :
Freistellung von FEI-Beihilfen befasst sich mit der :
durch interessierte Parteien im EWR zu Marktpreisen
: diskriminierungsfrei zu erteilen.”
Derzeit sieht die AGVO vor, dass spezifische Kosten als :
beihilfefihige Kosten betrachtet werden. Dazu zihlen :
bestimmte (i) Personalkosten, (ii) Kosten fiir Instrumente :
Kosten fiir Gebaude und
Grundstiicke, (iv) Kosten fiir Auftragsforschung und (v) :
zusitzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten, :
die unmittelbar durch das Vorhaben entstehen.” Gemil :
: grund dieser
indirekte FuE-Kosten beriicksichtigt werden kénnen. :
wirtschaftlicher Tatigkeiten genutzt werden. Auf diese
bestimmten Umstédnden anhand eines vereinfachten : ist daher das EU-Beihilferecht anwendbar. Da deren
Kostenansatzes in Form eines pauschalen Aufschlags :
von bis zu 15%° auf den Gesamtbetrag der beihilfefihigen :
. ungewiss sein wird, erwies sich die private Finanzierung
koénnen.” Der Hintergrund ist, dass die tatsdchlichen :
indirekten beihilfefihigen Kosten oftmals nur schwer
: die AGVO kiinftig eine eigene Bestimmung enthalten.

Erhohung der Beihilfeintensitaten fir industrielle
Forschung und experimentelle Entwicklung geplant.
Die Beihilfeintensitdt wird — wie bisher — von der
Art der Forschung bzw Entwicklung abhingen (zB
50% fir industrielle Forschung). Durch verschiedene
Moglichkeiten ist bereits derzeit moglich, die maximale

10 Prozentpunkte bei mittleren Unternehmen und um 15
Prozentpunkte, eine wirksame Zusammenarbeit zwischen
bestimmten Einrichtungen umgesetzt wird).?

Gegenstiandlich ist geplant, eine weitere Option zur
Erhohung der Beihilfeintensitdt um 15 Prozentpunkte
vorzusehen. Eine solche Erhohung soll dann méglich

Eigentums geschiitzt sind, zeitnah nichtausschlieBliche
Lizenzen fir die Nutzung der Forschungsergebnisse

1.3 Neuer Artikel zu Investitionsbeihilfen fiir Erprobungs-
und Versuchsinfrastrukturen

Ferner ist Dbeabsichtigt, einen gesamten Artikel
betreffend  Investitionsbeihilfen fiir  Erprobungs-
und Versuchsinfrastrukturen einzufiigen! Hinter-
Regelung ist, dass Erprobungs-
und Versuchsinfrastrukturen meist im Rahmen

Aufbau bzw Ausbau aber sehr kostenintensiv und deren
Rentabilitat nicht absehbar ist, weil der Kundenstamm

oftmals als problematisch.’? Da es aber im 6ffentlichen
Interesse liegt, dass solche Infrastrukturen bestehen, soll
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Nach der neuen Bestimmung sollen Beihilfen fiir :

Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen freigestellt

beihilfefihigen Kosten nicht tiberschreiten.'®

Innovation

nachfolgend dargestellt:

zeitraum

Insbesondere im  Bereich der FuE st die:
Abgrenzung  von  wirtschaftlichen Tatigkeiten :
und  nichtwirtschaftlichen  Tatigkeiten  komplex
und werden in  Forschungseinrichtungen und

Forschungsinfrastrukturen regelmifBig Titigkeiten aus
beiden Bereichen ausgetibt.

darstellen. Zweitens muss diese Nebentitigkeit

Inputs wie fiir die nichtwirtschaftlichen Titigkeiten
eingesetzt werden und die jihrlich zugewiesene Kapazitét

38

Validierung
¢ Technologieinfrastrukturen sollen vor allem Akteure aus
. der Industrie sein, die in Hinblick auf die Entwicklung
Bereits bisher sah der FEI-Rahmen eine Bestimmung
fiir den Fall, dass eine Forschungseinrichtung oder eine :
Forschungsinfrastruktur sowohl fiir wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Tétigkeiten genutzt wird, vor. Wird :
diese fiir Titigkeiten aus beiden Bereichen herangezogen, :
kannihre Finanzierungausdem Beihilferechtherausfallen, :
wenn zwei Voraussetzungen erfiillt sind. Erstens muss :
die wirtschaftliche Nutzung eine reine Nebentitigkeit
: vorwiegend aufgrund von Markversagen gewéhrt, weil der
mit dem Betrieb der Forschungseinrichtung bzw :
-infrastruktur unmittelbar verbunden und erforderlich :
sein oder in untrennbaren Zusammenhang mit der :
nichtwirtschaftlichen Haupttitigkeit stehen und ihrem :
Umfang nach begrenzt sein. Dies soll —wie bisher — der Fall
sein, wenn fiir die wirtschaftlichen Tétigkeiten dieselben :

fiir die wirtschaftliche Titigkeit nicht mehr als 20% der

: jahrlichen Gesamtkapazitét betragt.”
sein, wenn der Preis fiir den Beitrieb oder die Nutzung der :
Infrastruktur dem Marktpreis entspricht. Ist ein solcher :
nicht gegeben, sind die Kosten samt einer angemessenen :
Gewinnspanne zu verrechnen. Daritber hinaus ist es
erforderlich, dass die Infrastruktur mehreren Nutzern :
offensteht und der Zugang zu diskriminierungsfreien :
und transparenten Bedingungen erfolgt. Ein bevorzugter :
Zugang fir Unternehmen, die mindesten 10% der :
Investitionskosten finanziert haben, méglich. Solchen
Unternehmen koénnen auch giinstigere Bedingungen
gewihrt werden. Im Sinne der Transparenz sind die :
Vorzugsbedingungen aber offentlich zu machen. Ferner :
ist eine Uberkompensation zu vermeiden. GemiB : Der Vollstindigkeit halber sei Folgendes erwihnt: Nach
derzeitigem Entwurf darf die Beihilfeintensitiat 25% der :
© dass ein Uberschreiten der Nebentitigkeitsgrenzen dazu
fithrt, dass die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit dem
2. Adaptierung des Unionsrahmens fiir staatliche :
Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und :
i zur regelmiBigen Evaluierung der Nebentétigkeit
empfehlenswert.

Nicht nur die AGVO wird derzeit iiberarbeitet, sondern :
auch der Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur
Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation :
(,FEI-Rahmen®). Einige wesentliche Anderungen werden :
¢ Der
. Begriffsbestimmungen
2.1 Klarstellungen zu Nebentitigkeiten - Uberwachungs-
: Darunter werden Einrichtungen, Ausrtistungen, udgl
. verstanden, die fiir die Entwicklung, Erprobung und
: Hochskalierung von Technologien erforderlich sind,

Ergéinzt werden soll nunmehy, dass die Uberwachung,
ob es sich bei der wirtschaftlichen Titigkeit um eine
solche Nebentitigkeit handelt, auf einen Zeitraum von
mindestens 10 Jahren ab der Aufnahme der Tatigkeit
begrenzt wird.'® Damit soll vermieden werden, dass die
Uberwachung auf unbestimmte Zeit fortgesetzt werden
muss, weil ein Grofiteil der FuE-Gerite nach 10 Jahren
beinahe vollstindig abgeschrieben sind und eine weitere
Uberwachung nach Auffassung der Kommission nicht
zweckmiBig erscheint.”

Ansicht der Autorin folgt aus der Uberwachungsphase,

Beihilferecht unterfillt und nicht nur der ibersteigende
Teil. Daher erscheint eine strenge Trennungsrechnung

2.2 Beihilfen fiir den Auf-
Technologieinfrastrukturen

und Ausbau von

FEI-Rahmen enthidlt dartiber hinaus neue
und  Vereinbarkeitskriterien

fir die Forderung von Technologieinfrastrukturen.

um durch industrielle Forschung und experimentelle
Entwicklungsaktivititen von der Validierung in einem
Labor zu einer dem operativen Umfeld entsprechenden
fortzuschreiten.  Die  Nutzer  der

neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen unter
Sicherstellung der Machbarkeit und der Einhaltung
der regulatorischen Vorgaben Unterstiitzung suchen.'®
Die Beihilfen fir Technologieinfrastrukturen sollen
Anreize fiir Investitionen schaffen und es Unternehmen
ermoglichen, Innovationstitigkeiten aufzunehmen.'

Die Beihilfen fiir Technologieinfrastrukturen werden

Auf- und Ausbau von moderner Technologieinfrastruktur
im Vorfeld hohe Investitionskosten erfordern und
oftmals nicht hinreichend sichergestellt ist, dass ein
ausreichender Kundenstamm zur Verfiigung steht. Daher
konnten die erforderlichen Finanzierungsmittel vielfach
nicht eingeworben werden.?
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2.3 Anderungen in Hinblick auf die Beriicksichtigung
indirekter Kosten

Der FEI-Rahmen enthélt bereits Erlduterungen zur
beabsichtigten Anderung der AGVO in Hinblick auf die
indirekten Kosten fiir FuE-Beihilfen (siehe dazu Punkt
1.1).22 Wahrend die vereinfachte Methode zur Berechnung
der indirekten Kosten bislang nur fiir Vorhaben oder
Tatigkeiten, die zumindest teilweise aus Unionsfonds
finanziert wurden, herangezogen werden konnte, soll dies
nun auch bei anderen Férderprogrammen maoglich sein.??

3. Zusammenfassung

Die Erweiterungen, Erleichterungen und Klarstellungen
sind auf den ersten Blick erfreulich. Abzuwarten bleibt
aber einerseits, ob einzelne Bestimmungen aufgrund der
Konsultation noch adaptiert werden und andererseits wie
gut sie in der Praxis angenommen und umgesetzt werden.

Mag. Marlene Wimmer-
Nistelberger, LL.M., ist als
Rechtsanwdltin  bei CMS
titig. Ihre Schwerpunkte
sind neben EU-Beihilferecht
auch das offentliche Recht,
Wettbewerbsrecht & EU- und
Vergaberecht.

!Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.
Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwen-
dung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Européischen Union Text von Bedeutung fiir den
EWR.

2 Kommission, Erliuterungen zum Vorschlag fiir eine geziel-
te Uberarbeitung der AGVO, Seite 1 und 2.

3 Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européaischen Union.

4 Kommission, Staatliche Beihilfen: Kommission holt Stel-
lungnahmen zum Entwurf eines Vorschlags ein, der die
Durchfithrung staatlicher Beihilfen zur Férderung des
6kologischen und des digitalen Wandels weiter erleichtern
soll, Staatliche Beihilfen: Stellungnahmen zum Entwurf
der tiberarbeiteten AGVO (europa.eu) (zuletzt aufgerufen
am 04.01.2022).

> Art 25 Abs 3 lit a bis e AGVO.

6 Die Prozentangabe ist derzeit noch in eckigen Klammern
gehalten. Anderungen scheinen denkbar.

"Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in

Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union, Seite 37, Ergédnzung
zu Art 25, siehe Art 1 Abs 17.

8 Kommission, Uberarbeitung der Beihilfevorschriften fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation - Erlduterung,
Seite 4.

9Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.
Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwen-
dung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europédischen Union Text von Bedeutung fiir den
EWR, Art 25 Abs 5 und 6.

1 Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Européischen Union, Seite 37, Ergén-
zung zu Art 25, siehe Art 1 Abs 17.

U Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européaischen Union, Seiten 38, 39, neuer
Art 264, siehe Art 1 Abs 18.

2 Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union, Erwidgungsgrund
2.

3 Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union, Seiten 38, 39, neuer
Art 264, siehe Art 1 Abs 18.

4 Kommission, Mitteilung der Kommission — Unionsrah-
men fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation, (2014/C 198/01).

5 FEI-Rahmen, Rz 20.

16 Kommission, Entwurf Mitteilung der Kommission — Uni-
onsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation, Rz 22.

7 Kommission, Uberarbeitung der Beihilfevorschriften fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation - Erlauterung,
Seite 4.

8 Kommission, Entwurf Mitteilung der Kommission — Uni-
onsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation, Rz 17 lit 11).

9 Kommission, Uberarbeitung der Beihilfevorschriften fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation - Erlauterung,
Seite 4.

2 Kommission, Entwurf Mitteilung der Kommission — Uni-
onsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation, Rz 14 lit d).

2 Kommission, Entwurf Mitteilung der Kommission — Uni-
onsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation, Rz 81.

22 Kommission, Uberarbeitung der Beihilfevorschriften fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation - Erlauterung,
Seite 4.
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