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Finreise nach/Aufenthalt in Deutschland

Staatsangehorige der Europaischen Union (EU), des Europaischen

Wirtschaftsraums (EWR') und der Schweiz

Staatsangehorige eines Mitgliedsstaates der EU und des EWR
bendtigen weder ein Visum fir die Einreise noch eine Auf-
enthaltserlaubnis fur den Aufenthalt in Deutschland. Ein
gultiger Personalausweis oder Reisepass genlgt fir einen
Aufenthalt von bis zu drei Monaten. Sie und ihre Familienan-
gehorigen genieBen volle Freizligigkeit und haben das Recht
auf unbeschrankte Einreise und Aufenthalt. Es besteht lediglich
die allgemeine Meldepflicht bei den zustandigen Meldebe-
horden, wie sie auch fur Inlander gilt. Bei einem geplanten
Aufenthalt von Uber drei Monaten wird zusatzlich der Nach-
weis der Sicherung des Lebensunterhaltes (zum Beispiel

durch Arbeitsverhaltnis, selbststandige Tatigkeit oder Nach-
weis Uber ausreichende finanzielle Mittel) verlangt. Ihnen wird
von Amts wegen eine Bescheinigung Uber das gemeinschafts-
rechtliche Aufenthaltsrecht erteilt.

Schweizer Staatsangehérige und ihre Familienangehorigen
sind durch ein bilaterales Abkommen (Freiziigigkeitsabkom-
men EU-Schweiz) den Staatsangehdrigen eines Mitglieds-
staates der EU und des EWR gleichgestellt und genieBen
dieselben Rechte.

Drittstaatsangehorige (alle Gbrigen Staatsangehorigen)

Auslander, die nicht Staatsangehorige eines Mitgliedsstaates
der EU, des EWR oder der Schweiz sind (sogenannte Dritt-
staatsangehdrige) sind fur Einreise und Aufenthalt in Deutsch-
land grundsatzlich visumpflichtig. Der Antrag auf ein ent-
sprechendes Visum oder eine Aufenthaltserlaubnis muss
vor Einreise bei der fir den gewohnlichen Aufenthalt des
Antragstellers zustandigen deutschen Auslandsvertretung
gestellt werden.

! Staaten des EWR: Norwegen, Island, Liechtenstein

Ausnahme: Staatsangehorige gemaB Staatenliste/Anhang II
der EG-Visa VO? dirfen fir Besuchsaufenthalte und fur ge-
schaftliche Zwecke (Business Meetings, Verhandlungen und
Ahnliches) von nicht langer als drei Monaten innerhalb einer
Frist von sechs Monaten, gerechnet von dem Tag der ersten
Einreise an, visumfrei einreisen und sich in Deutschland zu
diesen Zwecken aufhalten. Eine Arbeitsaufnahme (unselbst-
standig oder selbststandig) ist diesen Staatsangehdrigen
jedoch auch nicht ohne entsprechenden deutschen Auf-
enthaltstitel gestattet.

2 zum Beispiel Australien, Argentinien, Brasilien, Israel, Japan, Kanada, Mexiko, Neuseeland, Singapur, Vereinigte Staaten von Amerika
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Arbeitsaufnahme in Deutschland

Staatsangehorige der Europaischen Union (EU),
des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) und der Schweiz

Staatsangehdrige eines Mitgliedsstaates der EU und des

EWR benétigen zur Arbeitsaufnahme in Deutschland keine
gesonderte Arbeitserlaubnis. Sie genieBen die volle Arbeit-
nehmerfreizligigkeit und kénnen jeglicher Erwerbstatigkeit
(selbststandig oder unselbststandig) in Deutschland nachge-
hen. Ausnahmen gelten nur noch flr zwei Beitrittsstaaten:

Fiir EU-Biirger aus Bulgarien und Rumaénien bleibt
die Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis
31. Dezember 2013 bestehen. Diese Staatsangehorigen
benétigen zwar fur die Einreise und den Aufenthalt in
Deutschland kein Visum oder Aufenthaltstitel nach dem
Aufenthaltsgesetz. Das Mitfuhren eines gultigen Personal-
ausweises/Reisepasses ist ausreichend. Jedoch ist eine

unselbststandige Beschaftigung (klassisch: in einem Arbeits-
verhéltnis) in Deutschland nur moéglich, wenn die 6rtlich zu-
standige Agentur fur Arbeit eine sogenannte Arbeitsgeneh-
migung-EU erteilt hat. Sie dtrfen von einem Arbeitgeber
(sei es inlandischem oder auslandischem Arbeitgeber) in
Deutschland nur beschaftigt werden, wenn der Mitarbeiter
eine solche Arbeitsgenehmigung-EU besitzt.

Schweizer Staatsangehdrige sowie ihre Familienangehdri-
gen sind aufgrund eines Freiztigigkeitsabkommens zwischen
Deutschland und der Schweiz den EU/EWR-Burgern rechtlich
gleichgestellt. FUr diese gelten also keine Beschrankungen
der Arbeitnehmerfreizligigkeit — eine gesonderte Arbeits-
erlaubnis ist nicht erforderlich.

Drittstaatsangehdrige (alle Gbrigen Staatsangehdrigen)

Auslander, die nicht Staatsangehorige eines Mitgliedsstaates
der Europaischen Union (EU) beziehungsweise des Europa-
ischen Wirtschaftsraumes (EWR) oder der Schweiz sind (soge-
nannte Drittstaatsangehorige) und in Deutschland arbeiten
wollen, benétigen grundsatzlich einen Aufenthaltstitel, der
die geplante Erwerbstdtigkeit (selbststandig oder unselbst-
standig) ausdriicklich gestattet. Jeder deutsche Aufent-

haltstitel lasst erkennen, ob eine Erwerbstatigkeit gestattet

ist und ob sie in irgendeiner Form beschrankt wurde (zum
Beispiel zeitliche, rdumliche oder 6rtliche Beschrankungen,
Beschrankung auf eine konkrete Beschaftigung bei einem
bestimmten Arbeitgeber). Diese sogenannte Aufenthaltser-
laubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit muss vor der Ein-
reise nach Deutschland bei der fur ihren Wohnort zustandi-
gen deutschen Auslandsvertretung beantragt werden und
wird in der Regel zundchst auf ein Jahr befristet.>

3 Ausnahme: Staatsangehdrige Australiens, Israels, Japans, Kanadas, Neuseelands, Stidkoreas und der Vereinigten Staaten von Amerika werden
privilegiert behandelt und kénnen den erforderlichen Aufenthaltstitel auch nach der Einreise bei der zustandigen deutschen Auslanderbehdrde
einholen. Sie diirfen die beabsichtigte Erwerbstatigkeit jedoch erst nach Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels, der die Erwerbs-

tatigkeit gestattet, aufnehmen.
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Antragsverfahren zum Zweck der
Beschaftigung (nur Drittstaatsangehérige)

Das Verfahren beginnt bei der deutschen Auslandsvertre-
tung, in deren Amtsbezirk der Antragsteller seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt beziehungsweise Wohnsitz hat. Der Antrag
ist also grundsétzlich vor Einreise und persénlich mit allen
erforderlichen Unterlagen (zum Beispiel gultigem Pass, Pass-
bildern, Antragsformularen, aussagekraftigen Unterlagen
Uber die beabsichtigte Tatigkeit und anderen) zu stellen.

In einigen wenigen Ausnahmefallen ist die Beantragung
direkt bei der deutschen Auslanderbehérde am geplanten
Wohnsitz in Deutschland moglich (siehe FuBnote 3). Die
beabsichtigte Beschaftigung darf jedoch erst nach Erteilung
eines entsprechenden Aufenthaltstitels, der die Beschaftigung
gestattet, aufgenommen werden.

Der Arbeitsmarktzugang von drittstaatsangehdrigen Aus-
ldndern ist durch Rechtsverordnung grundsatzlich auf be-
stimmte Berufsgruppen limitiert und bedarf der Zustimmung
der Agentur fUr Arbeit. Dies resultiert aus dem von der deut-
schen Bundesregierung im Jahre 1973 beschlossenen und
immer noch gultigen Anwerbestopp und der anhaltend
hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland.

Ein Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt ist grundsatzlich
nur maglich, wenn

— ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt,

— der Auslander nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen
als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaftigt
wird,

— sich keine nachteiligen Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt ergeben und

— fur die Stelle bundesweit keine deutschen oder
bevorrechtigten auslandischen Arbeitnehmer

zur Verflgung stehen.

Im Zuge des Verfahrens wird die Agentur fur Arbeit am Sitz
des Arbeitgebers eingeschaltet. Wenn die gesetzlichen Voraus-
setzungen erfillt sind, erklart die Agentur fir Arbeit gegen-
Uber der Auslanderbehdrde in einem behérdeninternen
Beteiligungsverfahren die Zustimmung zur Beschaftigungs-
aufnahme. Die Auslanderbehorde teilt dies wiederum der

zustandigen Auslandsvertretung mit. Die entsprechende

Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Beschaftigung darf
erst erteilt werden, wenn die Zustimmung der deutschen
Auslanderbehorde vorliegt.

Ausnahmsweise wird die Agentur fir Arbeit bei sogenannten
Lzustimmungsfreien Beschaftigungen” (zum Beispiel Tatig-
keit als Vorstand/Geschaftsfihrer, leitende Angestellte mit
Prokura oder voriibergehende Entsendung von leitenden
Angestellten) nicht eingeschaltet. Dennoch ist fur die
Tatigkeitsaufnahme hier in Deutschland auch in diesen
Funktionen ein Aufenthaltstitel erforderlich.

Auch bei Hochqualifizierten, zum Beispiel Wissenschaftlern
mit besonderen Fachkenntnissen, Lehrpersonen oder wissen-
schaftlichen Mitarbeitern in herausgehobener Position wird
der Zugang erleichert. Diese kénnen direkt eine (unbefristet
erteilte) Niederlassungserlaubnis, die zur unbeschrankten

Niederlassung in Deutschland und auch zur uneingeschrankten
Aufnahme jeglicher Erwerbstatigkeit berechtigt, erhalten.

Eine weitere Ausnahme gilt fir den Zuzug von auslandischen
Fachkraften. Sie kdnnen unter erleichterten Voraussetzungen
eine sogenannte Blaue Karte EU erhalten. Voraussetzung fur
diesen Aufenthaltstitel ist in der Regel nur ein anerkannter
Hochschulabschluss sowie ein diesem angemessenes ver-
bindliches Arbeitsplatzangebot mit einem Jahresgehalt von
mindestens EUR 46 400 brutto (2013). Fir Branchen mit
besonderem Fachkraftemangel (zur Zeit zum Beispiel Natur-
wissenschaftler und Ingenieure) liegt das Mindestjahres-
gehalt noch darunter (EUR 36 192 brutto in 2013).

Die Verfahrensdauer bis zum Erhalt des Aufenthaltstitels
zum Zweck der Beschaftigung belauft sich auf rund drei
Monate; deshalb sollte der Antrag so friih wie maglich
gestellt werden.

Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit beziehungsweise die
Beschaftigung eines Auslanders ohne entsprechenden Auf-
enthaltstitel wird in Deutschland empfindlich sanktioniert
und mit hohen GeldbuBen bis hin zu Freiheitsstrafen fur
Arbeitnehmer und Arbeitgeber geahndet.



Risiken illegaler Auslanderbeschaftigung

Grundsatzlich durfen Ausldnder nur beschaftigt werden,
wenn sie einen Aufenthaltstitel besitzen, der sie dazu aus-
drucklich berechtigt (§ 4 Aufenthaltsgesetz, §284 SGB IlI).
Der Arbeitgeber ist verpflichtet dies zu prifen. Die illegale
Beschaftigung von Auslandern wird mit hohen GeldbuBen
(bis zu EUR 500 000, §404 (3) SGB lll) bis hin zu Freiheits-
strafen sanktioniert. Letzeres gilt insbesondere bei besonders
schlechten Arbeitsbedingungen oder der illegalen Beschafti-
gung von mehreren Ausléandern — dies ist bereits ab flnf
Mitarbeitern der Fall (SchwarzArbG).

Die Sanktionen treffen nicht nur den unmittelbaren
Arbeitgeber, sondern auch den Auftraggeber von Dienst-
oder Werkleistungen. Zudem haftet auch der Auftraggeber
von Dienst- oder Werkleistungen in Bezug auf alle seine Nach-
unternehmer (Kettenhaftung). Mit der illegalen Auslander-
beschaftigung verbunden sind in der Regel auch VerstoBe
gegen die hiesige Sozialversicherungspflicht (hinsichtlich
Korrektheit der Meldung, Hohe der Beitrdage, Dauer der
Beschaftigung, Abfuhren des Gesamtsozialversicherungs-
beitrags) sowie die steuerrechtlichen Vorgaben. In beiden
Deliktkategorien ist schnell die Grenze zur Strafbarkeit Gber-
schritten und wegen der Schadenshéhe droht der Vollzug
der Strafe (das heif3t, es besteht das Risiko, dass die Strafe
nicht zur Bewahrung ausgesetzt wird).

Weitere Verscharfungen traten zuletzt auf Basis der europai-
schen , Sanktionsrichtlinie” (RL 2009/52 EG) beschlossenen
Gesetzesanderungen in Kraft:

— Erhohte Nachweispflichten fur den Arbeitgeber (Pflicht
zur Aufbewahrung von Kopien des Aufenthaltstitels in
elektronischer oder Papierform)

— Ubernahme der Kosten der Riickfiihrung des illegal be-
schaftigten Auslénders (gesetzlich ist auch eine Haftung
des Generalunternehmers oder zwischengeschalteten
Unternehmers vorgesehen — das hei3t der Auftragge-
ber kann in Anspruch genommen werden, ohne dass
eine unmittelbare Vertragsbeziehung zu dem illegal be-
schaftigten Auslander besteht)

— Ausschluss von Subventionen und 6ffentlichen Auftragen
bei nachgewiesener illegaler Auslanderbeschaftigung
(auch dies kann bei Kenntnis oder fahrlassiger Unkennt-
nis den Auftraggeber treffen)

— Vermutungswirkung hinsichtlich der Beschaftigungs-
dauer (mindestens drei Monate) und der Vergitung
(vergleichbarer Arbeitnehmer)

— Anspruchsdurchsetzung durch den illegal beschéftigten
Arbeitnehmer mit Hilfe eines befristeten Aufenthaltstitels
fur die Dauer der Durchsetzung (zum Beispiel des
arbeitsgerichtlichen Verfahrens)

Erhebliches Risiko: BuBgelder bis zu EUR 500 000 bis hin zu Haftstrafen

Wichtig: Bereits die fehlende Duldung oder Mitwirkung an einer Priifung durch das Hauptzollamt (HZA) ist

buBgeldbewahrt (bis zu EUR 30 000).

Umfassende innerbetriebliche Priif- und Aufbewahrungspflichten mussen implementiert und laufend

Uberwacht werden

lllegale Auslanderbeschaftigung ist sofort einzustellen. Hierdurch kann eine Beeintrachtigung des
Geschéftsbetriebs drohen, da die Mitarbeiter fehlen.
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Folgen fir lhre Praxis — worauf Sie
achten und was Sie tun sollten

— Information Uber die bestehende Rechtssituation
und Pflichten als Arbeitgeber

— Entwicklung von innerbetrieblichen Priifmechanismen
und Implementierung eines Kontroll- und Uber-
wachungssystems

— Uberprufung der aktuellen Arbeitnehmer/vollstandigen
Belegschaft

— Erstellen von Verhaltensrichtlinien, Leitfaden fur
Prafungen/Durchsuchungen

FUr wachsenden Erfolg

— Uberprufung von Vertragen mit Dienstleistern, gege-
benenfalls Aufnahme entsprechender Vertragsklauseln
— Berucksichtigung der Voraussetzungen sowie Zeitfen-
ster bei geplanten Neueinstellungen von Ausldndern
— gegebenenfalls weitere Schritte

Wir beraten und unterstiitzen Sie gern.

In einem Markt Erfolg zu haben, erfordert genaue
Marktkenntnisse, Ideen, Tatkraft und nicht zuletzt
Rechtssicherheit. CMS Hasche Sigle tragt durch starke,
vertrauensvolle Mandantenbeziehungen, weitreichen-
de Prasenz und hochqualifizierte Beratung dazu bei.

Unsere Rechtsanwalte, Steuerberater und Notare betreuen
Mandanten vom mittelstéandischen Unternehmen bis zum

GroBkonzern in allen Fragen des nationalen und internatio-
nalen Wirtschaftsrechts. In unseren 45 internationalen und

neun deutschen CMS-BUros mit mehr als 2800 Anwalten
bieten wir in 29 Landern erstklassigen und konsistenten Full
Service, der die lickenlose Abwicklung grenziberschreiten-
der Projekte ermoglicht.

Das bedeutet fur unsere Mandanten: Exzellente Beratung —
mit individuellen Ergebnissen, die ihnen dauerhaft tragfahige

Losungen liefern.

www.cms-hs.com
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