1% | WIRTSCHAFT & RECHT

Steuervermeider im
Scheinwerferlicht

Mit der Meldepflicht fiir aggressive Steuermodelle verstirkt die EU
den Kampf gegen Unternehmen, die mithilfe geschickter Berater
ihre Steuerzahlungen minimieren. In Osterreich liegt noch kein
Gesetzesentwurf vor, und zahlreiche Fragen sind noch offen.

Von Sibylle Novak

er Kampf gegen Steuerhinterzie-
D hung und -vermeidung ist eines

der wichtigen und populiren
Vorhaben in der EU. Vor allem die steuer-
mindernden  Praktiken international
agierender Konzerne, die in den vergan-
genen Jahren deutlich zugenommen ha-
ben, sollen mithilfe neuer Regulierungen
eingedammt werden. Die bevorstehende
Meldepflicht fiir aggressive Steuermodel-
le bildet einen vorldufigen Héhepunkt in
diesem Unterfangen.

Schon in den Jahren zuvor sind in den
Industriestaaten  schrittweise immer
schirfere Mafnahmen gegen Steuerhin-
terzieher umgesetzt worden. Bereits 2010
haben die USA mit dem Foreign Account
Tax Compliance Act (Fatca) eine Melde-
pflicht eingefiihrt, um sicherzustellen,
dass US-Biirger, die auslindische Bank-
konten haben, mit ihren weltweiten Ka-
pitalertriagen erfasst werden. Danach ist
nicht nurinnerhalb der EU, sondern welt-
weit ein automatischer Informationsaus-
tausch zwischen Banken und Finanzbe-
hirden eingefiihrt worden, an dem sich
zuletzt sogar Panama beteiligt hat.

Im Jahr 2017 wurde eine Meldepflicht
fiir sogenannte Tax-Rulings eingefiihrt,
wodurch Steuervorteile, die in einzelnen

EU-Staaten an Konzerne wie Amazon,
Google und Co gewihrt werden, aufge-
deckt werden sollen. Dariiber hinaus
wurden in der ganzen EU im Rahmen des
sogenannten BEPS-Programmes ver-
schiedene Maflnahmen gegen Gewinn-
verlagerungen in Konzernen umgesetzt,
etwa die Vorschriften fiir Verrechnungs-
preise im Konzern vereinheitlicht und
Steuerbegiinstigungen in Missbrauchs-
fillen abgeschafft. Gleichzeitig wurde in
allen EU-Staaten ein Register fiir wirt-
schaftliche Eigentiimer eingefiihrt, das es
Finanzbehorden ermdoglicht, komplexe
Strukturen zu durchblicken und die da-
hinterstehenden wirtschaftlichen Eigen-
tiimer zu identifizieren.

Meldepflicht fiir Modelle

Zuletzt wurde im Juni 2018 eine EU-
Richtlinie (RL 2018/822) beschlossen,
wonach aggressive Steuermodelle an die
Steuerbehorden gemeldet werden miis-
sen. Diese Richtlinie muss noch 2019 in
allen Mitgliedstaaten in das nationale
Recht umgesetzt werden. Polen hat dies
als erstes Land bereits mit 1. Jinner 2019
getan, Interessant ist, dass die neue Mel-
depflicht in Polen viel weiter geht, als es
die EU Richtlinie verlangt. So sind insbe-
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sondere auch rein nationale Transaktio-
nen zu melden. In Osterreich liegt bisher
noch nicht einmal ein Gesetzesentwurf
vor, sodass die genauen Vorschriften
noch nicht bekannt sind.

Die Meldepflicht soll jedenfalls soge-
nannte Intermediare treffen - also alle
Personen, die grenziiberschreitende Ge-
staltungen kKonzipieren, vermarkten oder
organisieren, wobei auch Personen um-
fasst sind, die Unterstiitzung oder Bera-
tung in diesem Zusammenhang leisten.
In der Praxis sind somit insbesondere
Steuerberater, Rechtsanwilte, Notare,
Banken, Finanzberater betroffen.

In Osterreich kollidiert diese Melde-
pflicht allerdings mit der Verschwiegen-
heitspflicht dieser Berufsgruppen. Wie
der Gesetzgeber diesen Konflikt losen
wird, ist unbekannt. Die Verschwiegen-
heit kann entweder, wie bei Geldwische,
durchbrochen werden, oder diese Berufs-
gruppen werden von der Meldepflicht
befreit. In diesem Fall wiren die Steuer-
pflichtigen direkt zur Meldung verpflich-
tet. Fiir den Fiskus wire die erste Option
effizienter und die Berater wiirden zur
Meldung gezwungen werden. Die betrof-
fenen Berufsgruppen wiren tber eine
solche Regelung weniger gliicklich.

Wann herrscht Meldepflicht?
Von der Meldepflicht umfasst sind
grenziiberschreitende Gestaltungen mit
zumindest einem Beteiligten in einem
EU-Mitgliedstaat, wenn ein potenzielles
Risiko der Steuervermeidung vorliegt.
Dies ist anhand mehrerer Merkmale zu
priifen, wobei Hauptmerkmal sein wird,
dass die Gestaltung in erster Linie dazu
dient, einen Steuervorteil zu erlangen.
Es gibt viele Beispiele in der Praxis, die
unter die Meldepflicht fallen kénnen,
etwa Finanzierungs- oder Lizenzgesell-
schaften in Steueroasen, Verlustverwer-
tungsmodelle oder die Umwandlung von
steuerpflichtigen in steuerfreie Einkiinf-
te. Dazu kann beispielsweise die Zwi-
schenschaltung von Finanzierungs- oder
Lizenzgesellschaften zur Umwandlung
von steuerpflichtigen Zins- und Lizenz-
einnahmen in steuerfreie Dividenden
oder Lebensversicherungsmiintel, bei
denen die Einkommensteuer von Kapital-
ertrigen vermieden wird, dienen. Ty-
pisch ist auch die Ausnutzung von Unter-

schieden in der steuerlichen Behandlung
in verschiedenen EU-Staaten. Ein Bei-
spiel dafiir ist die doppelte Abschreibung
bei Finanzierungsleasing, weil ein Staat
dem Leasingnehmer, aber der andere
Staat dem Leasinggeber die Abschrei-
bung erlaubt; ein anderes die unter-
schiedliche Behandlung von Vermagens-
iibertragungen, etwa die Buchwertfort-
fithrung in einem Staat versus die Auf-
wertung auf den Verkehrswert in einem
anderen,

Was muss gemeldet werden?

Inhalt der Meldepflicht werden Anga-
ben iiber die beteiligten Personen, das
Datum des ersten Umsetzungsschrittes,
involvierte Mitgliedstaaten sowie detail-
lierte Informationen zur grenziiber-
schreitenden Gestaltung und sonstige
relevante Informationen sein.

Die Meldefrist soll fiir alle Gestaltun-
gen ab dem 1. Juli 2020 gelten - und dann
grundsitzlich 30 Tage ab Durchfiithrung
des ersten Umsetzungsschrittes oder
bereits ab Bereitstellung der Gestaltung
zur Umsetzung und Umselzungsbereit-
schaft. Dariiber hinaus sollen auch Ge-
staltungen erfasst werden, deren erster
Schritt ab dem 15. Juli 2018 gesetzt wur-
den. Diese miissen bis zum 31. August
2020 gemeldet werden.

Welche Strafen bei Verstifen gegen
die Meldepflicht verhingt werden, bleibt
den Mitgliedsstaaten tberlassen. Laut
Europiischer Kommission sollen Strafen
verhingt werden, die ,effektiv und ver-
hiltnismifig sind® und zugleich ,ab-
schreckende Wirkung® zeigen.

Nach der Meldung eines aggressiven
Steuermodells drohen jedenfalls Steuer-
priifungen und im Falle von Gesetzesver-
letzungen Finanzstrafverfahren bei den
beteiligten Unternehmen sowie den Bera-
tern. Durch eine rechtzeitige Selbstanzeige
nach § 29 Finanzstrafgesetz (FinStrG) kann
ein solches Verfahren vermieden werden.

Bei vielen Unternehmen herrscht aku-
ter Handlungsbedarf. Doch viele Berater
scheinen noch nicht sensibilisiert fiir die-
ses Thema auf die Kunden zuzugehen,
obwohl oft bereits klar sein sollte, dass es
zu einer Meldepflicht kommen wird.

Allein die Priifung, ob eine Gestaltung
zumelden ist oder nicht, diirfte sehr kom-
plex werden. Es werden bereits Software-
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programme entwickelt, die eine systema-
tische Priifung erleichtern sollen. Diese
wiirden helfen, eine erste Einschitzung
zu erhalten, kénnen eine finale Beurtei-
lung des Einzelfalls durch einen Berater
aber nicht ersetzen.

Grenziiberschreitende Strukturen soll-
ten bereits jetzt im Hinblick auf eine
potenzielle Meldepflicht gepriift werden,
um eine erforderliche Dokumentation
zeitnah zu erstellen bzw. zusammenzu-
tragen. Die Schwierigkeit in der Praxis
besteht darin, dass das nationale Gesetz
noch nicht vorliegt und die betroffenen
Unternehmen und ihre Berater derzeit
hinsichtlich der genauen Anforderungen
noch im Ungewissen sind.

Zu befiirchten ist auerdem, dass auf-
grund der teilweise vagen Begriffsbestim-
mungen in der Richtlinie auch iibliche
Transaktionen unter die Meldepflicht fal-
len kénnen. Es wire gut, wenn der dster-
reichische Gesetzgeber hier klare Rege-
lungen schatfft.

Die Meldepflicht ist nur ein Zwischen-
schritt im Kampf gegen Steuerhinterzie-
hung. Es ist zu erwarten, dass die Staaten
die Informationen aus der Meldepflicht
nutzen, um die letzten verbleibenden
Steuerschlupflocher zu schliefen.
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