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DIREITO CONSTITUCIONAL

Juristas
defendem

envio do OE ao
‘Constitucional

Presidente da Republica ndo deve
limitar-se a promulgar o Orcamento do
Estado, sustentam os especialistas.
Pressoes sobre Cavaco adensam-se

_FILOMENA LANCA E JOAO MALTEZ filomenalanca@negocios.pt

“O orcamento é a pega central da po-
liticaecondmicaefinanceiradopaise
essaéarazaoporquetalveznuncane-
nhumPresidente daReptblicapediu
fiscalizacio preventiva”. A frase é de

® < meocupava-gzr‘:eqlﬁdade fiscal”, a
mesma equidade que, sustentam os
especialistas, ndo so se mantém em
TiSCO COMO €sse TiSco Serd até maior
noOEparaoproximoano. Eoquefara

destavezoPR? A opgioétotalmente
politica e individual, mas os especia-
listasndo tém dividase amaioria de-
fende que afiscalizacdo preventivaé
praticamenteumaobrigaczo.
Cavaco Silva “nfio tem alternati-
vapoliticadepoisdasafirmacdes que
fezsobre areparticio equitativados
sacrificios”, sustenta ofiscalista Ma-
.nuel Faustino, paraquem “umapre-
~ visdo de subida de receita do TRS de
mais de 2.800 milhdes de euros em
relacdoa 2012, significa, aserexecu-
tada, aaniquilaciofinanceiradosque
vivem do seu trabalho.” A elevada
carga fiscal, atingindo niveis queha
jaquem considere confiscatérios, as
alteracbes nos escaloes doIRS ouos
cortes previstos para pensionistase
Jranciondrios ptiblicos—querecebem
de volta um subsidio, mas n3o sio
poupados & sobretaxa — sio razdes
~mais do que suficientes paralevar o
presidente aagir. “Dadas as dividas
existentes e tendo em conta o acor-
déoanteriordoTC,oPresidente de-
veria suscitar a fiscalizacio preven-
,’Eiva”, declara, semhesitacoes, o cons-

X

titucionalista Tiago Duarte.

Patrick Dwerbe também niotem
duvidas. Seriaaforma, considera,de
se“evitaremsurpresasameiodoano
como a que tivemos este ano”. Ain-

damais porque, acrescenta Samuel

 tosdasua decisio” como aconteceu

esteano.

Veto politico também & op¢io

Nopassadodomingo, Marcelo Rebe-
lo de Sousa deitou mais uma acha
paraafogueira, ao defendera fiscali-

‘zacdo preventivasob penade, mais

tarde, os tribunais comecarem a de-
cidir,noscasosconcretos,queoOEé

.inconstitucional Ora, a0 agirporan-

tecipacéio, Cavaco “arrumariadefini-
tivamente este tema e evitandoum
cenario de fiscalizacio sucessiva ou
deproliferacio dedecisdes contradi-
torias dos tribunais”, defende tam-
bém Tiago Marreiros Moreira.

Em suma, qualquer coisa tera de
ser feita. Nem que, em vez de optar
por pedir a fiscalizacio preventiva,
Cavaco Silva se decida por um veto
politico, sugere Paulo Otero. O cons-

titucionalistando tem dividasde que .

00Eviolaaleifundamental, masad-
mite que osriscosdeum chumbo “li-
quidariameste OE”, com consequén-
ciasgraves paraoPais, “noactual con-
textodecriseeajudaexterna” Vetan-
dopoliticamente,0 PR “marcavauma
posicdo e responsabilizavaa AR, ja
que os deputados pederiam depois,
seassimoentendessem, voltaraapro-
var o OE, desde que por maioria de
dois tercos”, conclui.

N emiRS
44 sublinha que
este OE ataca
05 que vivem
doseu

0 especialista

0TCdeve

- mesmo que

__dias o OE,
 defendeo

decidirja, =~

isso atrase uns

&> trabalho. S
O PR no tem Dadas as
alternativa duvidas
politica depois existentes,
das afirmacdes o Presidente
que fez sobre deveria suscitar
areparticio a fiscalizacio
equitativa preventiva.

dos sacrificios.

MANUEL FAUSTINO
Advogado e especialista em IRS

TIAGO DUARTE
Advogado e constitucionalista

; EDOUCO e
provavel que o
¥ TCvoltea
limitaros =
_efeitos dasua:

Kp . decisao, diz 0

fiscalista.
A fiscalizacio
preventiva tinha
a vantagem de
evitar um juizo
a posteriori ja |
com 0O |
orcamento em
plena execucio.

SAMUEL FERNANDES DE
ALMEIDA
Advogado e fiscalista
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] Miguel Baltazar i ’ =
: Cavaco P
— /aco. rincipio -
DS arriscaria - . -
ool o orida  da capacidade
da votacao - : , :
i -
final doOE  [RESEIE contributiva podera
0 PS propos ontem a eStar el I I Cau Sa
presidente do Parlamento
a antecipacdo em uma e
semana da votacdo final do s : N s e
Orgamento, visando Adecisiodo PresidentedaRe-  Condicdes mais gravosas para fumcionarios
acautelar a possibilidade de publica podera estar condicio- pﬁb]iCOS e pensionistas facea populacio activado
o Presidente da Republica nada,naosopelatradicao-nun- . , ot - .
it aariny R PR o fscaliza. sector privado podera também ser inconstitucional
Constitucional a fiscalizacao caopreventivadeum Orcamen-
preventiva da proposta de todo Estado - mas também pe- =
lei. Esta ideia consta de uma los timings apertados. O diplo- JOAO MALTEZ Temog um
carta enviada a Assuncdo maseraaprovadono Parlamen- FILOMENA LANCA 3 d ]lZ
Esteves pelo lider parlamen- toa27 de Novembro, terdainda ]]nDOS’EO a deslizar
tar do PS, Carlos Zorrinho, e de levar os ajustamentos finais O principio da capacidade contri- . el °©
revelada pela Lusa. Na esodepoisseguird para promul- butiva podera estar em causa na dO m’l.Del atl" O
missiva, o presidente do gacdo. Mesmo que Cavaco propostadoOrcamentodo Estado CO]’]St]tuCI()nal
Grupo Parlamentar do PS apresse 0 processo € nao use 0s (OE) de 2013, argumentam juris- .
refere que “é desejavel que 20dias que aLeilhe ddparade- tasinquridospeloNegdcios. Confor- de que o ]IHDOStO
Portugal tenha um Orca- cidir, o Tribunal Constitucional me explicam, a elevada tributacio SObI'e A
mento gue entre em vigor a ‘teria de trabalhar a alta veloci- pedida aos contribuintes poderd =
1 de Janeiro de 2013 liberto dade para decidir a tempo de, nao respeitararegraconstitucio- () I‘el’ld]_mento
de qualquer divida de sendo esse 0 caso, o Parlamen- nalqueestabeleceanecessidadede
constitucionalidade”. Escre- to ainda reaprovar uma nova orendimento pessoal dever aten- DeSSOal deVe
ve ainda que, neste sentido, versaoeo OEestarprontoaen- der aos rendimentos e as necessi- atender a0s ~
devem criar-se as condicdes traremvigoralde Janeiro. dadesdo agregado familiar. z <
necessarias para permitir a “Temos dtvidas quanto.a Manuel Faustino, consultor fis- rendmlentos eas
Cavaco Silva, querendo este, ’ 5 cal especialista em IRS, evidencia .
“promover a fiscalizacio E um curto quehdumataxamarginal superior necessidades do
preventiva e garantir even- que, “com as alcavalas directas”, P21 e()‘ado fan']]_har
tuais correccdes necessarias eSDagO de temDO atinge 54,5%,apartirdorendimen- ‘Q;I' = -
em tempo Gtil”. to colectavel que excede 0s80mil  mANUEL FAUSTINOG
para o TC S€ euros.Naopinidodestejurista,are- Fiscalista
pronunciar. feridataxapode conduziraumgrau
: : ~ inaceit4vel de progressividade.
E uma queStaO “Acrescendoalimitacio indivi- g
ﬁlndamental_ dual e global das deducdes perso-
nalizantes, temos um imposto a
: TIAGO DUARTE - deslizar, se o ja fora, doimpera- R iy
0 fiscalista constieali tivo consutua(?naldequeounpos— - verdaderidiculaseimateriais”, ar-
entende que tosobreorendimentopessoaldeve  gumenta. .
eonthicional 4 ¥ Gopreferivel. - atender aos rendimentos e as ne- Jaojurista Samuel Fernandes
desvaloriza ' acautelar uma possibilidade pratica de obter cessidades do agregado familiar”,  deAlmeidaconsideraqueoquepo-
B e eventual daci- umadecisdoantesdofimdoano, frisa Manuel Faustino deraserjulgado criticamente pelo
zagio préven- W A o decfvo oquenocontextoactualndosera Idénticoé,alids, oraciociniodo  Tribunal Constitucional é a elimi-
-.tiva do OF rhveldoTC. de todo desejavel”, salienta Fili- - fisealistaFilipeRoméo,paraquem  nacfiodapersonalizaciodoimpos- |
: sEs e 4 s it pe Romao. Paulo Otero concor- o “enorme aumentodeimpostos” toparacertascategoriasderendi- ©
it : da. “Eum curtoespagodetempo vai,contudo, afectarasclassesbai-  mentos, “oque contrariaoquadro
A decisao Devemos evitar para o TC se pronunciar sobre xaemédia, emparticularosrendi- ~ delimitador da tributacfio pessoal
' . umagquestioqueéfundamental” mentosentre0s7.000e0s40.000  constante daConstituicio™ <
de requerer O I'1SCO e “um eventual juizo de incons- mil euros. Conforme adianta, isto O mesmo fiscalista admite que
: titucionalidade arrasariaaima- “podera pérem causaoprincipio — acircunstinciade osfuncion4rios
d ﬁSC_a]lZ.aC&O de SLllI-'DI'eS‘dS gemdoPais,peloque oriscoésu- da capacidade contributivatam-  publicos e pensionistas poderem
Dreventlva e uma d 1IMel10 perior e mais grave que o dano bém constitucionalmente consa-  em varios casos ter uma diminui-
; : : d queresultedaentradaemvigor”. grado”. Tantomaisque, afirmaain-  cfosignificativadoseurendimen-
- _'Drerrogatlva 0 ano, como Ainda assim, remata Tiago da,osrendimentosapartirde7.000  toem 2013, “em condigdesbastan-
= TR 3 @’ ’ - o . . . ~
5 uel aque Duarte, ftprfafenvel que g'trlbu— eurosterdoumaumentomuitosi-  temais gravosasqueapopulacio . o
3 DOhtlEa dO PR aq q nal constitucional decidaji, mes- gnificativodetributacio,queemal-  activadosectorprivado”, podesus-
Ele nao esta tivemos este ano. moqueissoatraseunsdiasaen- guns casos superiora 30%.- citar diividas constitucionais. |
b s d f oA l g tradaemyvigordo OE,doquede- O tambeém fiscalista Patrick Além disto, recorda que ainda-
0ODPI12ado a 1aZE-10. -PATRICK DWERBE cidaa meio do ano, quando me- Dwerbe observaigualmentequea  haverdquesomaraestebolotribu-

= Fiscalista tadedoorcamentojiestiexecu- Constituicao impde que o IRSte-  tério a sobretaxa de 4%. Ou seja,

JEBREDEIROS tado e jd ndo pode seralterado, nhaemcontaasnecessidadeseos  paraSamuel Fernandesde Almei-,,
Constitucionalista €omo ocorreu 0 ano passado”. rendimentosdoagregadofamiliar. ~ da, “este conjuntodemedidascen-

: Seja como for, a fiscalizaco su- Neste sentido, afirma termuitas ~ tradasnumaparteda populacioe
cessiva, essaestagarantida, por- davidasqueissosejaefectivamen- ©  aauséncia de cortes significativos
que o PSjaafirmouque osseus teacautelado, “jdque asdedugdes  dadespesapodemlevaraumjuizo
deputados fardo o pedido. FL emfunciodosdependentessiona  deinconstitucionalidade”. ®




