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Der Staat kontrolliert den korrekten Lohn

Wer Arbeitnehmern zu
wenig bezahlt, muss mit
hohen Verwaltungsstrafen
rechnen. In anderen
Bereichen bringt das neue
Gesetz gegen Lohn- und
Sozialdumping ab 2017
hingegen Erleichterungen
und Klarstellungen.

Christoph Wolf, Daniela Krémer

Wien - Knapp eineinhalb Jahre
nach den letzten umfassenden
Anderungen wurde das Lohn-
und Sozialdumping-Bekdmp-
fungsgesetz (LSD-BG) vom Natio-
nalrat runderneuert - erstmals als
formal eigenstdndiges Gesetz, das
in seinen rund 70 Paragrafen eini-
ges Altbekanntes, aber auch zahl-
reiche Anderungen enthilt.

Mit dieser am 1. 1. 2017 in Kraft
tretenden Anderung hat das LSD-
BGnun endgiiltig den Wandel von
einem Gesetz zur Kontrolle der
Lohnbedingungen von nach Os-
terreich entsandten Arbeitneh-
mern hin zur Kontrolle aller in Os-
terreich titigen Arbeitnehmerund
Arbeitnehmerinnen  vollzogen.
Und dies nicht mehr mit den Mit-
teln des Zivilrechts, sondern mit
jenen des Verwaltungsstrafrechts.
Man kann daher durchaus von
einer Verstaatlichung der Lohn-
kontrolle sprechen.

Zwei Hochstgerichte

Die Folgen dieser Anderung
sind noch nicht absehbar: Bisher
haben die Arbeitsgerichte, und an
ihrer Spitze der Oberste Gerichts-
hof, zu den Fragen des Entgelt-
rechts eine vielfach gefestigte Ju-
dikatur entwickelt und somit
Rechtssicherheit geschaffen. Da-
mit ist es nun erst einmal vorbei.
Denn nun sind auch die Verwal-
tungsgerichte, und an ihrer Spitze
der Verwaltungsgerichtshof, fiir
diese Fragen zustandig.

Esistalsonicht ausgeschlossen,
dass OGH und VwGH in densel-
ben Fragen zu unterschiedlichen

Ergebnissen kommen. So konnte
etwa die Frage, welcher Kollektiv-
vertrag im Einzelfall auf ein
Arbeitsverhéltnis anzuwenden ist
oder wie ein konkreter Arbeitneh-
mer kollektivvertraglich richtig
einzustufen ist, verschieden be-
antwortet werden.

Diese Problematik wird im Ein-
zelfall dadurch etwas entscharft,
indem ein Verwaltungsstrafver-
fahren immer dann auszusetzen
ist, wenn vorher oder gleichzeitig
ein Verfahren vor dem Arbeitsge-
richt gefiihrt wird. Bei arbeitsge-
richtlichen Verfahren, die nach
einem  verwaltungsstrafrechtli-
chen Verfahren gefiihrt werden,
ist das allerdings nicht der Fall.

Von der Novelle des LSD-BG ist
der zwingende Anspruch dernach
Osterreich entsandten Arbeitneh-
mer auf das gesetzliche/kollektiv-
vertragliche Entgelt, das am
Arbeitsort vergleichbaren Arbeit-
nehmern von vergleichbaren
Arbeitgebern gebtihrt, unberiihrt
geblieben. Dartiber hinaus finden
sich im LSD-BG aber zahlreiche
neue Regelungen, Erleichterun-
gen wie auch Verschérfungen.

Alle nétigen Lizenzgebiihren sind vertraglich geregelt.

Eine Neuerung mit schwer abzu-
schétzenden Konsequenzen ist der
Einzug des Beurteilungsmafistabs
des ,wahren wirtschaftlichen Ge-
halts“ in das LSD-BG. Dieser Be-
griff war bisher dem Steuer- und
Sozialversicherungsrecht vorbe-
halten, im Arbeitsrecht nur im Be-
reich der Arbeitskréaftetiberlassung
bekannt, und wurde von den Ver-
waltungsbehorden nicht immer
nachvollziehbar eingesetzt. Dieser
Beurteilungsmafistab wird nun im
LSD-BG fiir die Priifung von
Arbeitsverhéltnissen und grenz-
iiberschreitenden Entsendungen
bzw. Uberlassungen genutzt.

Auftraggeberhaftung am Bau

Eine deutliche Verschéarfung im
LSD-BG ist die Schaffung einer
Auftraggeberhaftung fiir den Bau-
bereich zur Absicherung der
Lohnanspriiche von grenziiber-
schreitend tdtigen Arbeitneh-
mern. Sie trifft nicht nur Unter-
nehmer, sondern auch o6ffentliche
und private (!) Auftraggeber.

Erleichterungen hingegen fin-
den sich bei der Durchfithrung
von Entsendungen nach Oster-
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reich, etwa im Rahmen der ver-
pflichtenden Meldungen. Auch
Entsendungen zwischen Kon-
zernunternehmen innerhalb der
EU werden zukiinftig unter be-
stimmten Voraussetzungen vom
LSD-BG ausgenommen. Beson-
ders hervorzuheben sind hier
Arbeitnehmer in international ta-
tigen Konzernen und Unterneh-
men, die eine monatliche Brutto-
entlohnung von durchwegs min-
destens 125 Prozent der monatli-
chen Hochstbeitragsgrundlage ge-
mif § 108 Abs 3 ASVG (Stand
2016: 6075 Euro) verdienen.
Auch vorilibergehende Kon-
zernentsendungen ~ besonderer
Fachkréfte nach Osterreich wer-
den erleichtert. Ubersteigen diese
insgesamt zwei Monate je Kalen-
derjahr nicht und erfolgen diese
(1.) zum Zweck der Forschung
und Entwicklung, der Abhaltung
von Ausbildungen durch die
Fachkraft, der Planung der Pro-
jektarbeit oder (2.) zum Zweck des
Erfahrungsaustausches, der Be-
triebsberatung, des Controllings
oder Mitarbeit im Bereich von fur
mehrere Linder zustdndigen Kon-

Bei Bauprojekten
haften in Zukunft
offentliche und
private
Auftraggeber

fiir die
Lohnanspriiche von
Arbeitnehmern, die
aus dem Ausland
entsandt wurden.
Die Entsendung
von Fachkréften
innerhalb von
Konzernen wird
hingegen
erleichtert.
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zernabteilungen mit zentraler
Steuerungs- und Planungsfunk-
tion, sind sie vom LSD-BG ausge-
nommen. Die Regelungen des
Arbeitskriftetiberlassungsgeset-
zes (AUG) sind auf diese Sachver-
halte aber weiterhin anzuwenden.
Dariiber hinaus bringt das LSD-
BG fiir die Praxis bedeutsame Kla-
rungen, etwa bei der bisherigen
Rechtsunsicherheit bei Pauschal-
vereinbarungen (All-in-Vereinba-
rungen, Uberstundenpauschalen).
Es ist nun klar, dass bei Pauschal-
entlohnungen eine Unterentloh-
nung nur dann gegeben ist, wenn
die Uberstunden am Ende des Be-
obachtungszeitraums im Zuge der
Deckungskontrolle (i. d. R. am Jah-
resende) nicht abgegolten werden.
Weiters kommt es zu empfind-
lichen Erh6hungen der schon bis-
her zum Teil hohen Verwaltungs-
strafen. In Zukunft kann die
Nichtbeachtung der Vorschriften
bereits bei geringfiigigen Fehlern
zu schmerzhaften Strafen fithren.
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