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Mechanizm CBAM - czym jest i jak wplynie na

rynek.

Unijne rozporzadzenie 2023/956 wprowadzajace mechanizm granicznego
podatku weglowego (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) ,,CBAM”
weszio w zycie 17 maja 2023 r. Wdrozenie mechanizmu CBAM zostato
podzielone na okres przejsciowy (rozpoczynajacy sie dnia 1 pazdziernika 2023
r. i konczacy sie 31 grudnia 2025 r.) i okres docelowy (rozpoczynajacy sie od 1

stycznia 2026 r.)

Powody, dla ktorych wprowadzono
CBAM

Poprzez wprowadzenie w 2005 r. systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU
ETS), ktory
energochtonne, Unia Europejska wyznaczyta

obejmuje m.in. instalacje
kierunek dziatan, ktéry ma za cel zmniejszenie
ogblnego poziomu emisji gazéw cieplarnianych.
Coraz wieksze koszty wprowadzonych przez Unie
Europejskg dziatan  dekarbonizacyjnych w
odniesieniu do przemystu unijnego skutkowaty
jednak w ostatnich latach coraz czestszym
przenoszeniem przemystu energochtonnego poza
obszar Unii Europejskiej lub importowaniem na
obszar celny Unii Europejskiej towaréw z krajéw,
gdzie nie ma skutecznej polityki klimatycznej i
zakrojonych  na  szerokg skale  dziatan
dekarbonizacyjnych (proceder ten nazywany jest
,ucieczkg emisji”) (nalezy jednak zaznaczy¢, ze w
ostatnim czasie pojawiajg sie sygnaty swiadczgce
o tym, ze gospodarki uznawane do tej pory za

niechetne wprowadzaniu dziatan

dekarbonizacyjnych jak np. Chinska Republika
Ludowa =zapowiadajg stopniowe wyznaczenie
celbw w zakresie redukcji emisji z sektoréw
wysokochtonnych na rok 2030 i 2055).

Dotychczasowe mechanizmy zmniejszania ryzyka
ucieczki emisji w narazonych na nie sektorach lub
podsektorach obejmujg przejsciowy przydziat
bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS oraz
srodki finansowe majgce kompensowaé koszty
posrednie emisji spowodowane przeniesieniem
kosztdw emisji gazow cieplarnianych na ceny

energii elektrycznej.

Jednak w opinii Unii Europejskiej taki przydziat
bezptatnych uprawnien ostabia sygnat cenowy z
systemu a zatem negatywnie wptywa na zachety
do inwestowania w dalsze ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych i dziatania

dekarbonizacyjne.
Mechanizm CBAM ma zmniejszy¢ ryzyko ucieczki
emisji gazow cieplarnianych (uwolnienie gazow

cieplarnianych do powietrza w wyniku produkcji



towaréw) przy jednoczesnym oczekiwaniu co do
jego  wplywu na obnizanie emisyjnosci w
panstwach trzecich (panstwo lub terytorium poza
obszarem celnym Unii Europejskiej). CBAM ma na
celu zastgpienie dotychczasowych mechanizméw
poprzez wprowadzenie réwnowaznych opfat
emisyjnych od produktéw przywozonych i
produktow wewnatrzunijnych. W celu zapewnienia
stopniowego zastgpienia obecnego systemu
bezptatnych uprawnien przez CBAM, mechanizm
ten bedzie wprowadzany sukcesywnie, przy
jednoczesnym, stopniowym wycofywaniu
bezptatnych uprawnieh do emisji w sektorach nim

objetych.

Mechanizm CBAM nalezy do pakietu ,Gotowi na
55", bedacego czescig zaprezentowanej przez
Unie Europejska inicjatywy znanej jako Europejski
Zielony tad, ktéra ma na celu przeksztatcenie Unii
w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo
zyjagce w nowoczesnej, zasobooszczednej i
konkurencyjnej gospodarce, ktdra najpdzniej w
2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji netto i w
ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
zasobow

oddzielony od wykorzystania

naturalnych.
Jak dziata CBAM

CBAM wprowadza optate, ktéra bedzie naktadana
— jako dodatkowy koszt — do ceny importowanych
produktéw przemystowych przy uwzglednieniu
generowanych przez te produkty emisji (emisje
wbudowane). Optata ta w zatozeniu ma na celu
przede wszystkim ochrone unijnego
wysokoemisyjnego biznesu, ktéry ponosi rosngce
koszty zakupu uprawnien do emisji gazéw

cieplarnianych, podczas gdy poza Unig Europejskg

takie koszty czesto w ogdle nie sg ponoszone, a
przez to importowane towary sg po prostu tansze
co wplywa na konkurencyjno$¢ podmiotow
prowadzacych produkcje na terenie  Unii
Europejskiej i ponoszgcych optaty w ramach EU
ETS. CBAM ma zastosowanie do emisji
wbudowanych gazéw cieplarnianych w momencie
ich przywozu na obszar celny Unii Europejskiej z
panstwa trzeciego. Datg, ktéra decyduje o objeciu
danego towaru sprawozdaniem CBAM jest data
dopuszczenia tego towaru do obrotu na obszarze

celnym Unii Europejskiej.
Objete sektory

Wprowadzany  stopniowo, poczgtkowo ma

zastosowanie m.in. do nastepujgcych towaréw:
e cement,
e energia elektryczna,
e nawozy,
e zeliwoi stal,
e aluminium,

e chemikalnia organiczne oraz tworzywa

sztuczne i wytworzone z nich towary,
e wodor,
e amoniak.

Ponadto, mechanizmem sg objete produkty
przetworzone powstate z tych towaréw w wyniku
procedury uszlachetniania czynnego. Dzieki
takiemu zakresowi CBAM, po petnym jego
wdrozeniu, pokryje ponad 50% emisji w sektorach
objetych systemem EU ETS. Szczegdtowe
wyliczenie towaréw objetych CBAM objete jest
zatgcznikiem i do rozporzadzenia 2023/956.



Docelowo katalog produktow objetych CBAM

moze zostac rozszerzony réwniez na inne towary.
Na kim cigzg nowe obowigzki?

Obowigzki przewidziane przez CBAM beda cigzyly
na importerach, ktérzy bedg musieli co roku
deklarowac ilos¢ towardw przywiezionych do Unii
w poprzednim roku i ich wbudowane emisje gazéw
cieplarnianych. Stopniowe wprowadzanie CBAM w
latach 2026-2034 bedzie odbywac sie rownolegle
ze stopniowym  wycofywaniem bezptatnych
przydziatdw w ramach EU ETS. Od 31 grudnia
2024 r. rozpocznie sie proces sktadania wnioskow
o autoryzacje podmiotéw deklarujgcych, rejestraciji
operatoréw i instalacji w krajach trzecich oraz

zaktadania kont w rejestrze CBAM.

Jak oblicza¢ emisje zgodnie =z

mechanizmem CBAM

Unia Europejska okreslita szczegotowe zasady
obliczania emisji wbudowanych.  Podmioty
skfadajgce deklaracje CBAM muszg uwzgledniaé
bezposrednie emisje z procesu produkcyjnego, jak
rbwniez  posrednie  emisje = zwigzane @z
wytwarzaniem energii wykorzystywanej w procesie
produkcyjnym. Rozporzgdzenie ustanawiajgce
CBAM wymienia niektére towary (réwniez z
sektora zelaza i stali), dla ktérych nalezy
uwzgledni¢ tylko emisje bezposrednie, poniewaz
zakfady produkcyjne korzystajg z rekompensat za
wyzsze ceny energii elektrycznej z powodu cen
emisji dwutlenku wegla. W celu faktycznego
obliczenia  emisji  bezposrednich  podmioty

zobowigzane moga stosowac jedng z metod:

e podejscie oparte na obliczeniach, w ktérym
surowce i naktady wykorzystywane w
produkcji sg tgczone ze wspotczynnikami
obliczeniowymi, takimi jak wartosci

opatowe lub wskazniki emisji.

e podejscie oparte na pomiarach, w ktérym
emisje sg okreslane poprzez ciggty pomiar
przeptywu gazéw spalinowych i stezenia
gazéw  cieplarnianych w  gazach

spalinowych.

W przypadku, gdy podmioty objete obowigzkiem
CBAM nie posiadajg wymaganych danych do
przeprowadzenia obliczen, mogg skorzysta¢ z
wartosci domysinych, ktére zostang wykorzystane
jako wspétczynniki emisji. Wartosci domysine

zostang opublikowane przez Komisje Europejska.

Okres przejsciowy CBAM

Uznajgc wyzwania, jakie CBAM stawia przed
zgtaszajgcymi, Unia Europejska stopniowo wdraza
mechanizm z okresem przejsciowym, ktory
rozpoczat sie 1 pazdziernika 2023 r. i zakonczy sie
31 grudnia 2025 r. Okres przejsciowy ma
funkcjonowac¢ jako faza prébna i edukacyjna dla
wszystkich zaangazowanych stron, w tym
importeréw, producentow i wiadz. Jego celem jest
zebranie danych na temat emisji wbudowanych w
celu ulepszenia metodologii na okres docelowy
rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2026 r. W okresie
przejsciowym obowigzki CBAM sg ograniczone do
raportowania o emisjach wbudowanych dla

importowanych towaréw.

W okresie przejsciowym zgtaszajgcy zobowigzani

sg do skfadania co kwartat tzw. sprawozdanh



CBAM. Pierwsze sprawozdanie, obejmujgce
wbudowane emisje z czwartego kwartatu 2023 r.,
nalezy ztozy¢ do 31 stycznia 2024 r. Wymogi
dotyczgce obliczeh i sprawozdawczosci ogdlnej
zostalty jednak nieco zlagodzone w okresie
przejsciowym w stosunku do okresu docelowego.
Oprécz metodologii obliczen (metoda UE) opisanej
powyzej, w okresie przejsciowym dostepne sg dwie

dodatkowe metodologie:

Do 31 grudnia 2024 r. emisje wbudowane mogg
by¢ okreslane za posrednictwem krajowych
systemow panstw trzecich, takich jak systemy
ustalania cen uprawnieh do emisji dwutlenku wegla
lub systemy monitorowania, ktérych doktadnosc i
zakres sg podobne do EU ETS.

Do 31 lipca 2024 r. emisje wbudowane mogg by¢
okreslane wytgcznie przy uzyciu wartosci
domysinych z Unii Europejskiej lub innych krajow,

jesli metody obliczeniowe sg zgodne.

W fazie przejsciowej wszystkie podmioty objete
obowigzkiem CBAM muszg raportowa zaréwno

emisje bezposrednie, jak i posrednie.

Aby zapewnié wypetnianie obowigzkéw
sprawozdawczych w okresie przejsciowym CBAM,
Komisja Europejska tworzy rejestr przejsciowy
CBAM. Rejestr ten stuzy do sktadania sprawozdan
CBAM w okresie przejsciowym. Komisja
Europejska ustanowita i administruje Rejestrem
CBAM. W chwili obecnej trwajg prace po stronie
panstw cztonkowskich, aby umozliwi¢ podmiotom

objetym obowigzkiem CBAM dostep do rejestru.

Sprawozdanie CBAM w okresie przejsciowym
bedzie sktadane tylko w formie elektroniczne;j.
Zatgcznik | do Rozporzgdzenia 2023/956

zawiera szczegotowe informacje o danych

przekazywanych w sprawozdaniu CBAM.
W okresie przejsciowym nie ma obowigzku:

e uzyskania specjalnego statusu w celu

uzyskania  mozliwosci importowania
towaréw objetych CBAM — status taki (tzw.
status upowaznionego zgtaszajgcego
CBAM bedzie natomiast trzeba uzyskac¢ w
okresie docelowym mechanizmu, tj. na
okres od 1 stycznia 2026 r., tak aby moc
importowac towary objete CBAM w okresie

docelowym,

e rozliczenia wielkosci emisji za pomoca
certyfikatbow CBAM - obowigzek taki
zostanie  wprowadzony w  okresie

docelowym mechanizmu CBAM.

Nalezy pamietaé, ze w okresie przejsciowym na
pomioty objete obowigzkiem CBAM mogg byc¢
naktadane kary w przypadkach, gdy zgtaszajgcy
nie przedtozy poprawnego Ilub kompletnego
raportu CBAM Ilub nie poprawi btedéw, gdy
zostanie to wskazane przez odpowiedni organ.
Wysokos¢ kar waha sie od 10 do 50 EUR za tone

niezgtoszonych emisji.

Jako organ wiasciwy ds. CBAM w Polsce zostat
zgtoszony Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami i w okresie przejsciowym
bedzie wykonywat niektére zadania w ramach

mechanizmu CBAM.
Okres docelowy CBAM

Okres docelowy mechanizmu CBAM rozpocznie
sie od 1 stycznia 2026 r. W okresie docelowym,

importer, ktéry bedzie chciat wprowadzac do UE



towary objete mechanizmem CBAM, Ilub
posrednik celny takiego importera, bedzie
musiat  uzyska¢ status ,upowaznionego
CBAM".
zgtaszajgcy CBAM bedg mieli obowigzek co

zgtaszajgcego Upowaznieni
roku deklarowac ilos¢ towarow przywiezionych
na teren celny Unii Europejskiej w poprzednim
roku oraz zwigzane z nimi emisje wbudowane
(emisje gazéw cieplarnianych), a nastepnie
rozlicza¢ ww. emisje odpowiednig liczbg
dedykowanych jednostek emisji — certyfikatow
CBAM.

Rejestr CBAM

Od 1 stycznia 2026 r. towary bedg mogty byé
przywozone na obszar celny Unii wytgcznie przez

upowaznionego zgtaszajgcego CBAM.

Do dnia 31 maja kazdego roku, a po raz pierwszy
w roku 2027 za rok 2026, kazdy upowazniony
zgtaszajgcy CBAM bedzie zobowigzany do
ztozenia, za posrednictwem rejestru CBAM,
deklaracji CBAM za poprzedni rok kalendarzowy,

zawierajgcej nastepujace informacije:

o catkowitg ilos¢ poszczegodlnych rodzajow
towaréw przywiezionych w poprzednim
roku kalendarzowym,

e catkowity poziom emisji wbudowanych

zwigzanych z tymi towarami,

e catkowitg liczbe certyfikatow CBAM, ktdre

majg zostac przekazane do umorzenia,

e Kkopie sprawozdanh z weryfikacji wydanych

przez akredytowanego weryfikatora.

Certyfikaty CBAM

Importerzy towaréw objetych CBAM bedg musieli
zakupi¢ certyfikaty CBAM i do 31 maja kazdego
roku umorzy¢ liczbe certyfikatdbw odpowiadajgcej
emisji zawartej w importowanych towarach. Cena
bedzie obliczana w zaleznosci od S$redniegj
tygodniowej ceny aukcyjnej uprawnien EU ETS
wyrazonej w EU ETS w EUR/tone wyemitowanego
CO2. Certyfikaty nie bedg podlegaty obrotowi na
rynku wtérnym.

llos¢ certyfikatow, ktére bedzie nalezato umorzy¢
bedzie ulegata proporcjonalnemu dostosowaniu w
celu uwzglednienia ceny za CO2 zapfaconej w
kraju pochodzenia towaru oraz darmowych

przydziatdw uprawnien do emisji w UE.

Upowazniony zgtaszajgcy CBAM, ktéry do dnia 31
maja kazdego roku nie przekaze do umorzenia
certyfikatow CBAM w liczbie odpowiadajgcej
emisjom wbudowanym w towary przywiezione w
poprzednim roku kalendarzowym, bedzie podlegat
karze pienieznej. Uiszczenie kary nie zwalnia
jednak upowaznionego zgtaszajgcego CBAM z
obowigzku przekazania do umorzenia pozostatej

liczby certyfikatow CBAM w danym roku.
Czy jest jakas furtka?

W wyjgtkowych przypadkach towary nie bedag
objete CBAM. Chodzi tutaj o tzw. wytgczenie de
minimis - towary z Zafgcznika | do
Rozporzadzenia 2023/956 o tgcznej wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 150EUR/przesytke i
towary z Zatgcznika | do Rozporzadzenia
2023/956 o tgcznej wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty 150 EUR/bagaz osobisty. Mechanizmem
CBAM nie bedg objete towary importowane z
nastepujgcych panstw (Islandia, Liechtenstein,

Norwegia, Szwajcaria i terytoriow (Bisingen,



Helgoland, Livigno, Ceuta, Melilla).
Rozporzadzenie przewiduje réwniez mozliwosé
zastosowania wyjgtku w odniesieniu do
przywozu  energii  elektrycznej  (obecnie
odstepstwo nie obejmuje jednak Zadnego
panstwa ani terytorium) oraz towarOw
przywozonych na potrzeby dziatah wojskowych.
Ponadto mozliwe jest uwzglednienie optaty
emisyjnej uiszczonej w panstwie pochodzenia i
obnizenie w ten sposéb liczby certyfikatéw CBAM,

ktére majg zosta¢ przekazane do umorzenia.

Na co zwraca uwage i czego obawia sie

rynek?

Przedsiebiorcy, w kontekscie mechanizmu CBAM
zwracajg uwage na ryzyko ,rozmycia”
rozumianego jako brak kontroli i mozliwosci
weryfikacji rzeczywistych emisji wbudowanych w
importowane na teren celny Unii Europejskiej
towary, a przez to na ryzyko sktadania sprowadzan
obejmujgcych niedoktadne (zanizone) dane o tych
emisjach. Ponadto przedsiebiorcy zwracajg uwage
na ryzyko obejscia mechanizmu poprzez prébe
stosowania przez producentéw i importeréw
niewtasciwych kodow CN (kody nomenklatury
scalonej) w stosunku do produkowanych
towaréw, tak aby nie byly one objete

mechanizmem CBAM.

Ponadto zgodnie z literg rozporzadzenia koszty
wdrozenia systemu powinni ponies¢ importerzy,
ale mozna spodziewac sie, ze w praktyce bedg one
przenoszone na klientow. W szczegdlnosci
odczujg je takie branze jak budowlana, chemiczna

i energetyczna.

Co powinni zrobi¢ przedsigbiorcy

Do docelowego okresu funkcjonowania CBAM
pozostaly jeszcze dwa lata, niemniej juz teraz
podmioty  nim  objete powinny  podjaé
przygotowania, ktére pozwolg im na lepsze wejscie

w okres docelowy:

e Zidentyfikowanie, ktére z importowanych

produktéw podlegajg przepisom CBAM.

o Nawigzanie wspoipracy z dostawcami i
producentami w celu zebrania danych
dotyczacych emisji dla importowanych

towaroéw.

e Zebranie informacji na temat programow
ustalania cen emisji dwutlenku wegla w

krajach pochodzenia towaréw CBAM.
e Rejestracja jako zgtaszajgcy CBAM

e Uzyskanie dostepu do przejsciowego
rejestru CBAM. Jest to interfejs dla
organéw regulacyjnych i podmiotéw

regulowanych w okresie przejsciowym.

e Zapoznanie sie z szablonem raportowania
CBAM  opublikowanym przez Unie
Europejska.

e Ustanowienie wewnetrznych proceséw
gromadzenia danych dotyczgcych emisiji i
zapewnienie mozliwosci kadrowych w celu

obstugi obowigzkéw CBAM.

e Prognozowanie cen uprawnieh EU ETS i
wbudowanych prognoz emisji dwutlenku
wegla, tak aby oceni¢ srednioterminowe
skutki ekonomiczne przepisow CBAM dla

wiasnego tancucha dostaw i dziatalnosci.

Wraz z wprowadzeniem CBAM, monitorowanie i

raportowanie emisji wraz z ustalaniem cen emisji



dwutlenku wegla odgrywa coraz wazniejszg role
dla producentéw i importeréw spoza UE. Podczas
gdy obowigzki w zakresie raportowania emisji w
okresie przejsciowym CBAM sg nowe dla wielu firm
i  wymagaja kompleksowego przygotowania,
przepisy dotyczgce CBAM bedg ewoluowa¢ w
nadchodzacych latach i powinny by¢ Scisle
monitorowane zaréwno przez producentdw z
krajow trzecich i Unii Europejskiej, jak i
handlowcéw i importerow. Ostatecznie firmy
potrzebujg strategicznego podejscia do tych
nowych realiow globalnego handlu i
dekarbonizaciji.
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Mechanizm CBAM

Stopniowe wdrazanie
mechanizmu z okresem
przejsciowym przez Unie
Europejska; zakonczenie

nastgpi 31 grudnia 2025r.

17 maja 2023 r. 1 pazdziernika 2023 r. 31 stycznia 2024 r.

Rozpoczecie okresu
docelowego mechanizmu
CBAM

1 stycznia 2026 r.

31 maja 2027 r.

Wejscie w zycie unijnego
rozporzadzenia 2023/956
wprowadzajgcego mechanizm
granicznego podatku
weglowego ,CBAM" (ang.
Carbon Border Adjustment
Mechanism)

Uptyw terminu na ztozenie
pierwszego sprawozdania
obejmujgcego wbudowane
emisje z czwartego kwartatu
2023r.

Obowigzek ztozenia, przez
kazdego upowaznionego
zglaszajgcego CBAM, za
posrednictwem rejestru

CBAM, deklaracji CBAM za

poprzedni rok kalendarzowy



