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Del FAAF al FR

Resulta serel FROB, el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria, sucesor y heredero del FAAF,
el Fondo para la Adquisicion de Activos Financie-
ros, al menos en lo econdmico, ya que, difunto es-
te, la dotacion inicial del nuevo fondo se ha nutri-
do en gran parte de los créditos presupuestarios
no empleados por el FAAE

El Real Decreto-Ley que lo regula, el /2009, de
26 de junio, sobre reestructuracidn bancaria y re-
forzamiento de los recursos propios de las entida-
des de crédito, contiene una amenaza, bastante
explicita, y las cajas de ahorros parecen haberse
dado por aludidas. No se explica si no que su pro-
mulgacion haya coincidido con un aluvion de
movimientos de integracidn entre ellas.

Nos encontramos asi inmersos en la primera
fase de la que habla la norma, esa que cuesta loca-
lizar en su texto porque en el fondo no es objeto
de regulacion. Aquella en la que se da unatltima
oportunidad a las entidades de crédito para ago-
tar las soluciones privadas que contribuyan a re-
forzar su solvencia y en la que el FROB se limita-
ria, en su caso, a apoyar los procesos de integra-
cion que mejoren su eficiencia a medio plazo y
aseguren su viabilidad futura, mediante su capita-
lizacién transitoria.

Después vendria una segunda fase en la que
tiene su encaje el régimen actual, ya que en ella
serian los Fondos de Garantia de Depadsitos los
que desplegarian los mecanismos de prevencidn
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v saneamiento ya puestos a su disposicion por el Re-
al Decreto 2606/1996, con el objeto de apoyar el plan
de actuacion elaborado por la propia entidad en di-
ficultades y aprobado por el Banco de Espafia. Por
tanto, se podria acordar la concesion de ayudas fi-
nancieras a la entidad que presente debilidades eco-
nomico-financieras que pudieran hacer mella en su
viabilidad (préstamos en condiciones favorables, ga-
rantias, ayudas a fondo perdido, adquisicidn de acti-
vos dafiados o no rentables, etc.). Adoptar otras me-
didas de gestidn para mejorar su organizacion o pro-
ceder a la reestructuracion de su propiedad (propi-
ciando su absorcion o fusion con otra entidad, el
traspaso de su negocio, la suscripcion de ampliacio-
nes de capital, o de cuotas participativas en el caso
de las cajas de ahorros, o la adecuada aplicacion de
Sus recursos propios para absorber las pérdidas, en-
tre otras). En esta fase, el FROB, que participa de la
naturaleza juridica y régimen de los Fondos de Ga-
rantia de Depdsitos, se colocaria al lado de estos,
con una dotacion inicial ciertamente modesta en
comparacion con las cifras de medidas y planes an-
teriores, proporciondndoles financiacidn para que
puedan cumplir su funcidn tradicional.

El fracaso de esas medidas determinaria la entrada
en la tercera fase, donde reside la verdadera excepcio-
nalidad y la amenaza, especialmente para las cajas de
ahorros y las Administraciones que las controlan. En
ella, el papel del FROB y del Banco de Espafia se con-
vierte en central, en parte siguiendo el guion escrito
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por los preceptos de la Ley sobre Disciplina e In-
tervencion de las Entidades de Crédito.

Asi, el FROB sustituiria a los administradores

de la entidad v elaboraria un plan de reestructura-
cidn, que podria contemplar en esencia las mis-
mas medidas previstas en la segunda fase, condu-
cente a su fusidn o al traspaso total o parcial de su
negocio. Pero en este caso, el Real Decreto-Ley
prescinde de la necesidad de obtener las precepti-
vas autorizaciones administrativas para las opera-
ciones societarias implicadas (entre ellas la auto-
rizacidn conjunta de los gobiemos autonomicos
correspondientes cuando se produzca la fusion
entre cajas de ahorros con sedes sociales en dife-
rentes Comunidades Autdnomas, que ha de deter-
minar también el reparto de poder en la caja re-
sultante), una vez que el plan de reestructuracion
es aprobado por el Banco de Espafia. Ademas,
confiere al FROB la potestad de adquirir cuotas
participativas emitidas por las cajas de ahorros
que, de forma excepcional y contraria al régimen
de estas entidades, gozarian de derechos politicos.

5i hay suerte, no habra que llegar hasta aqui.

Lo que estd claro es que esta norma ha tenido ya
un efecto real en nuestro panorama bancario, dis-
parando al fin el tan necesario proceso de su reor-
ganizacion y racionalizacion, lo que deberia pre-
pararlo para afrontar mejor la salida de la crisis
que, no lo olvidemos, estd inexorablemente mas
cerca cada dia que pasa.




