Cuadro Comparativo — Modificaciones al Decreto Legislativo 1256

Vigente
“Articulo 3.- Definiciones Para efectos de la presente ley, debe tenerse
en cuenta las siguientes definiciones:

(..)

3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicion y/o
cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir
u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econémicos
en el mercado y/o que puedan afectar a administrados en la
tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas
y/o principios que garantizan la simplificacion administrativa. La sola
calidad de exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro no
implica necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de
razonabilidad. Sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de
la aplicacién de la normativa correspondiente, no se consideran
barreras burocraticas dentro del ambito de la presente ley:

(...)

c. Las omisiones, inacciones o cualquier inactividad de la
administracion publica

(...)

i. La declaracion de nulidad de un acto administrativo por motivos de
debido procedimiento.
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Modificado por la Ley N° 31755
“Articulo 3. Definiciones Para efectos de la presente ley, debe tenerse
en cuenta las siguientes definiciones:

[..]

3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o
cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir
u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econémicos
en el mercado y/o que puedan afectar a administrados en la
tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas
y/o principios que garantizan la simplificacion administrativa. Los
efectos de la barrera burocratica sobre el administrado pueden ser
directos o indirectos. La sola calidad de exigencia, requisito, limitacién,
prohibicidon y/o cobro no implica necesariamente su caracter ilegal y/o
su carencia de razonabilidad. Sin perjuicio de las responsabilidades
gue se deriven de la aplicacion de la normativa correspondiente, no se
consideran barreras burocraticas dentro del ambito de la presente ley:

[..]

c. Las omisiones, inacciones o cualquier inactividad de la
administracion publica, salvo que su actuacién sea indispensable para
el ejercicio de las actividades econdmicas o para la ejecucidon de un
procedimiento administrativo y no exista una solucion alternativa por
medio del régimen de silencios administrativos u otros. En estos casos,
la medida correctiva adoptada por la instancia competente del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de
la Propiedad Intelectual no debe arrogarse facultades propias de la
autoridad denunciada.

(..)
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i. La declaraciéon de nulidad de un acto administrativo por motivos de
debido procedimiento. Sin perjuicio de ello, el acto administrativo
podra ser utilizado para acreditar la existencia de una barrera
burocratica cuando la sanciéon haya tenido como fundamento el
incumplimiento de la barrera burocratica controvertida.

Articulo 4.- Principios de las autoridades a cargo de supervisar la
presente ley

Ademas de los principios sefialados en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades a cargo de hacer
cumplir la presente ley se rigen por los siguientes principios:

1. Principio de accién preventiva. - los drganos encargados del inicio
de las acciones de oficio dentro del Indecopi privilegian las acciones
de prevencion y/o coordinacion con el objeto de promover la
eliminacidon voluntaria de las barreras burocraticas presuntamente
ilegales y/o carentes de razonabilidad por parte de las entidades
sujetas a investigacion.

2. Principio de encausamiento. - los 6rganos de primera instancia
identifican, de oficio, otros medios de materializacion de una barrera
burocratica distintos a los indicados en la denuncia, cuando sea
evidente su existencia. Del mismo modo, los referidos 6rganos podran
identificar, de oficio, la barrera burocratica cuestionada del texto
integro de la denuncia y no Unicamente del petitorio.

Articulo 4. Principios de las autoridades a cargo de supervisar la
presente ley

[...]

3. Principio de interpretacion favorable. - Durante la tramitacién del
procedimiento, cuando exista mas de una forma de interpretar los
casos, la Comisidon y la Sala deben hacer prevalecer aquel sentido
interpretativo que cumpla mejor la finalidad de la legislacidon sobre
eliminacidén de barreras burocraticas y simplificacion administrativa,
asi como de los articulos contenidos en el Titulo II del Decreto
Legislativo 757, Ley marco para el crecimiento de la inversion privada,
en favor de la competitividad nacional.

Articulo 7.- Tipos de inicio de procedimientos en materia de
eliminacién de barreras burocraticas

7.1. El procedimiento ante la Comisién puede iniciarse a pedido de
parte o de oficio.

Articulo 7. Tipos de inicio de procedimientos en materia de eliminacién
de barreras burocraticas

[...]

7.4. La denuncia informativa debe ser atendida por la Secretaria
Técnica de la Comisidon en un plazo maximo de veinte dias habiles.
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7.2. El procedimiento se inicia a pedido de parte mediante la
presentacién de una solicitud dirigida al Secretario Técnico de la
Comision, cumpliendo con los requisitos establecidos en la presente
ley.

7.3. El procedimiento se inicia de oficio por decisiéon de la Secretaria
Técnica de la Comisién. La decisién de iniciar este tipo de
procedimientos también se puede originar por la presentacion de
denuncias informativas formuladas por gremios empresariales,
colegios profesionales, la Defensoria del Pueblo, entre otras
instituciones, personas naturales y/o juridicas, cuya identidad se
mantendrd en reserva a solicitud del interesado.

Asimismo, la Secretaria Técnica tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco dias habiles para iniciar un procedimiento de oficio o archivar
la denuncia informativa, comunicando la decision al administrado, la
cual debe estar debidamente motivada. Dichos actuados seran
publicados en el portal institucional del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual.

No se consideran justificaciones suficientes para el archivo de la
denuncia:

a) La falta de medios probatorios suficientes que el propio
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual pueda adquirir por medio
de requerimientos.

b) La carencia de precisién de la barrera controvertida o sus
medios de materializacidon, cuando la entidad competente
pueda advertir su existencia por propia iniciativa, de
conformidad con los principios de informalismo y verdad
material, regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS.

c) La falta de suficientes indicios de carencia de razonabilidad,
cuando la entidad competente pueda identificarlos por propia
iniciativa.

d) La sobrecarga administrativa o dificultad para cumplir los
plazos establecidos en la presente ley.

Articulo 8.- De la inaplicacion con efectos generales de barreras
burocraticas ilegales contenidas en disposiciones administrativas

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio,
la Comisién o la Sala, declare la ilegalidad de barreras burocraticas

Articulo 8. Inaplicacion con efectos generales de barreras burocraticas
ilegales contenidas en disposiciones administrativas

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio,
la Comisién o la Sala, declare la ilegalidad de barreras burocraticas
materializadas en disposiciones administrativas, dispone su
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materializadas en disposiciones
inaplicacion con efectos generales (...)

administrativas, dispone su

inaplicaciéon con efectos generales, siempre que la ilegalidad de la
barrera burocratica no se haya originado por una revocacion indirecta
de licencia de funcionamiento. [...]

Articulo 9.- De la declaracién de barreras burocraticas carentes de
razonabilidad en procedimientos de oficio

En los procedimientos iniciados de oficio en los que se declare la
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas contenidas en
disposiciones administrativas, la Comisién o la Sala, de ser el caso,
ordena la publicacion de un extracto de la resolucion en el diario oficial
“El Peruano”.

Articulo 9. De la declaracion de barreras burocraticas carentes de
razonabilidad en procedimientos de oficio

En los procedimientos iniciados de oficio en los que se declare la
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas contenidas en
disposiciones administrativas, la Comisién o la Sala, de ser el caso,
dispone su inaplicacion con efectos generales y ordena la publicacion
de un extracto de la resolucion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 15.- Condiciones para realizar el analisis de razonabilidad
La Comision o la Sala, de ser el caso, realiza el anédlisis de
razonabilidad de una barrera burocratica en los procedimientos

iniciados a pedido de parte, siempre que el denunciante presente
i i I . bili I :

en—ta—denuneia—y—hasta antes de que se emita la resolucion que
resuelve la admision a tramite de esta. En los procedimientos iniciados

de oficio, la Comision o la Sala realiza dicho analisis ercase-de—gue;
o eion-de inicio, ) I . )

ta—edida-

Articulo 15. Condiciones para realizar el analisis de razonabilidad

La Comision o la Sala, de ser el caso, realiza el analisis de
razonabilidad de una barrera burocratica en los procedimientos
iniciados a pedido de parte, siempre que el denunciante cuestione la
razonabilidad de la medida y presente algun indicio que sustente tal
afirmacidn. Los indicios pueden ser presentados en la misma denuncia
y hasta antes de que se emita la resolucion que resuelve la admision
a tramite de esta. En los procedimientos iniciados de oficio, la
Comisién o la Sala realiza el analisis de razonabilidad, siempre que la
barrera burocratica cuestionada supere el andlisis de legalidad.

Articulo 16.- Indicios sobre la carencia de razonabilidad

(..)

16.2 Sin que se considere como una lista taxativa, no se consideran
indicios suficientes para realizar el andlisis de razonabilidad los
siguientes argumentos:

la barrera burocratica

a. Que no se encuentren referidos a

cuestionada.

Articulo 16. Indicios sobre la carencia de razonabilidad

[..]

16.2. Sin que se considere como una lista taxativa, no se consideran
indicios suficientes para realizar el analisis de razonabilidad los
siguientes argumentos:

la barrera burocratica

a. Que no se encuentren referidos a

cuestionada.




Cuadro Comparativo — Modificaciones al Decreto Legislativo 1256

CMS

law-tax-future

b. Que tengan como finalidad cuestionar la pertinencia de una politica
publica.

c. Alegaciones o afirmaciones genéricas. Se deben justificar las
razones por las cuales se considera que la medida es arbitraria y/o

b. Que tengan como finalidad cuestionar la pertinencia de una politica
publica.
c. Alegar como Unico argumento que la medida genera costos.

18.1. Una vez que la Comision o la Sala, de ser el caso, considera que
han sido presentados indicios suficientes sobre la presunta carencia
de razonabilidad de la barrera burocratica cuestionada, analiza la
razonabilidad de la medida, verificando el cumplimiento de los
siguientes elementos:

Articulo 18. Analisis de razonabilidad

18.1. Una vez que la Comisién o la Sala, de ser el caso, considera que
han sido presentados indicios suficientes sobre la presunta carencia
de razonabilidad de la barrera burocratica cuestionada, analiza la
razonabilidad de la medida, verificando que se cumplieron los
siguientes elementos al momento de la elaboracion y emision de la
medida cuestionada: [...]

Articulo 23.- Medidas cautelares

23.1. En cualquier etapa del procedimiento, la Comisién, su Secretaria
Técnica o la Sala, de ser el caso, puede dictar, de oficio o a pedido de
quien haya presentado una denuncia de parte, una medida cautelar
con el objeto de que la entidad denunciada se abstenga de aplicar o
imponer la barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente de
razonabilidad a ser evaluada, de manera previa a la emision de la
resolucion final. La medida cautelar dictada por la Secretaria Técnica
se otorga con cargo a dar cuenta a la Comision.

23.2. En caso de que la medida cautelar haya sido dictada por la
Comision o su Secretaria Técnica, el efecto de la misma permanece
hasta que la Sala emita pronunciamiento final o la revoque al declarar
fundada una apelacién en su contra.

Articulo 23. Medidas cautelares

[..]

23.3. Las medidas cautelares son concedidas o rechazadas en un plazo
maximo de treinta dias habiles desde la fecha de presentacion de la
solicitud.

Articulo 24.- Requisitos para dictar medidas cautelares

Articulo 24. Requisitos para dictar medidas cautelares
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Para dictar una medida cautelar, la Comision, su Secretaria Técnica o
la Sala, de ser el caso, debe verificar la existencia concurrente de:

Para dictar una medida cautelar, la Comisidn, su Secretaria Técnica o
la Sala, de ser el caso, debe verificar la existencia concurrente de:

[..]

3. Indicios razonables de que por el transcurso del tiempo entre la
interposicion de la denuncia y la resolucién que ponga fi n al
procedimiento, en primera o segunda instancia, se cause un dafo
potencialmente irreparable para el denunciante. Entre estos posibles
dafios podra acreditarse un elevado costo de oportunidad, siempre
que se verifigue que dicho costo lleva a pérdidas econdmicas
irrecuperables en el largo plazo.

Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte

27.1. La Comision, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser el caso,
declara la improcedencia de la denuncia de parte de acuerdo con los
supuestos establecidos en el Codigo Procesal Civil.

27.2. En primera instancia, si la Comisidon o su Secretaria Técnica,
estima que la denuncia es improcedente, la declara de manera liminar,
finalizando asi el procedimiento. Si el defecto se refiere a alguna de
las pretensiones, la declaracion de improcedencia se limita a aquellas
gue adolecen del defecto advertido por la Comisién o su Secretaria
Técnica, pudiendo admitir los demas extremos.

27.3. Si la Comisién lo considera necesario, también puede declarar la
improcedencia de la denuncia, luego de admitida a tramite vy
presentados los descargos.

27.4 La Secretaria Técnica o la Comisidon pueden efectuar
requerimientos de informacidn respecto de aspectos de procedencia
de la denuncia.

Articulo 27. Improcedencia de la denuncia de parte

[..]

27.5. Las denuncias que recaigan sobre requisitos, exigencias,
prohibiciones o cobros que hayan sido cumplidas por el administrado,

antes de interponer la denuncia o durante el procedimiento
administrativo, deberan tramitarse y resolverse siempre que
configuren infracciones administrativas susceptibles de sancién,

puedan encontrar solucién a través de una medida correctiva y/o
puedan exigirse en un futuro por la entidad.

Articulo 46.- Finalidad de las actividades de prevencién

De conformidad con lo establecido por el principio de accidén
preventiva, los érganos encargados del inicio de las acciones de oficio

Articulo 46. Finalidad de las actividades de prevencion

[..]
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dentro del Indecopi privilegian las acciones de prevencion y/o
coordinacion con el objeto de promover la eliminacion voluntaria de
las barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de
razonabilidad por parte de las entidades sujetas a investigacion.

La Comisidon de Eliminacién de Barreras Burocraticas y la Secretaria
Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocraticas, en
coordinacion con la Escuela Nacional del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual,
mantienen la imparticion de capacitaciones dirigidas a los funcionarios
y servidores de la administracion publica.

Articulo 49.- Abogacia para la eliminacion de barreras en leyes

Si durante la tramitacion de los procedimientos, la Comisién o la Sala
identifica la existencia de algun requisito, exigencia, limitacion,
prohibicidon y/o cobro dentro de una ley o en una norma emitida en
ejercicio de la funcién legislativa, que pueda restringir o limitar el
desarrollo de una actividad econdémica o las libertades de empresa y/o
la iniciativa privada y/o que constituyan incumplimientos de las
normas y/o principios que garantizan la simplificacién administrativa,
puede disponer que su respectiva secretaria técnica emita una opinion
a través de un informe técnico, recomendando la implementacion de
medidas que promuevan la eliminacion de tales obstaculos en
resguardo de las libertades de empresa y/o la iniciativa privada y/o la
simplificacion administrativa. Be-serel-ease; el informe técnico debe
ser puesto en conocimiento del Congreso de la Republica o el Poder
Ejecutivo, segln corresponda.

Articulo 49. Abogacia para la eliminacion de barreras en leyes

Si durante la tramitacion de los procedimientos, la Comision o la Sala
identifica la existencia de algun requisito, exigencia, limitacion,
prohibiciéon y/o cobro dentro de una ley o en una norma emitida en
ejercicio de la funcién legislativa, que pueda restringir o limitar el
desarrollo de una actividad econdmica o las libertades de empresa y/o
la iniciativa privada y/o que constituyan incumplimientos de las
normas y/o principios que garantizan la simplificacién administrativa,
debera disponer que su respectiva Secretaria Técnica emita una
opiniébn a través de un informe técnico, recomendando la
implementaciéon de medidas que promuevan la eliminacion de tales
obstaculos en resguardo de las libertades de empresa y/o la iniciativa
privada y/o la simplificacién administrativa. El informe técnico sera
puesto en conocimiento del Congreso de la Republica o el Poder
Ejecutivo, segun corresponda. Los informes técnicos seran publicados
en el portal institucional del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual”.




