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1 De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 9 de la ley 80 d 1003, sobre inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, también modificado 
por el artículo 6 de la Ley 2014 de 2019, “Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 
80 de 1993, o cuando administrativamente se haya sancionado por actos de corrupción al contratista, no procederá la renuncia del contrato a la que 
se refiere este artículo”, como sucede con otro tipo de inhabilidades. Lo que sucederá en este caso, es que “La entidad estatal ordenará mediante 
acto administrativo motivado la cesión unilateral, sin lugar a indemnización alguna al contratista inhábil.” Y “Para el caso de cesión, será la entidad 
contratante la encargada de determinar el cesionario del contrato.” 
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2 Respecto de la expedición de un reglamento sobre una materia sometida a reserva de Ley, la Corte Constitucional ha desarrollado una teoría que la 
doctrina ha denominado la “ineficacia de los actos administrativos”, respecto de la cual afirma que, si bien la legalidad del acto debe discutirse en 
sede judicial, su aplicabilidad se ve viciada por una ausencia de autorización para regular determinada materia. No obstante, este asunto no será 
tenido en consideración en el presente análisis, pues únicamente conocemos dos casos en fallos de tutela en los que se ha desarrollado 
conceptualmente la teoría de la ineficacia de los actos administrativos y no conocemos casos prácticos o al menos no estamos al tanto de que se haya 
aplicado en sede administrativa, por lo que no es posible considerarlo como un precedente en materia. 
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3 Corte Constitucional. Sentencia C-353 de 2009. M.P. Jorge Iván Palacio. 20 de mayo de 2009. 
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4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Consejero Ponente Álvaro Namén Vargas. Radicado 
110010306000201900129-00. 
5 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto del 16 de diciembre de 2019. 
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6 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Consejero Ponente Álvaro Namén Vargas. Radicado 
110010306000201900129-00. 
7 La norma no requiere ni siquiera que la sociedad afectada con esta inhabilidad se haya beneficiado directa o indirectamente con la conducta 
reprochable cometida por el “inhabilitado directo”. 
8 De acuerdo con la Corte Constitucional con la adición del numeral j) del artículo 8 bajo análisis, el legislador hizo “más severo el régimen de 
inhabilidades para la persona natural, quien seguirá inhabilitada, pero en adelante además estará impedida para la persona natural, quien seguirá 
inhabilitada, pero en adelante además estará impedida para valerse de las diversas formas de sociedad comercial existentes y así mantener sus 
vínculos con el Estado a través de un contrato, obviando la sanción proveniente de la inhabilidad que la cobija. Con la reforma introducida mediante la 
norma que se examina, el legislador pretende que la persona inhabilitada cumpla realmente con la sanción proveniente de la condena judicial que la 
declaró responsable de los delitos que allí se mencionan” (Corte Constitucional. Sentencia C-353 de 2009. M.P. Jorge Iván Palacio. 20 de mayo de 
2009). 
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9 Aquellos a que se refiere el Título XV del Código Penal: Capitulo I: Peculados (artículo 397 (peculado por apropiación), artículo 398 (peculado por 
uso), Artículo 399 (peculado por aplicación oficial diferente), artículo 399-A (peculado por aplicación oficial diferente frente a recursos de la seguridad 
social), artículo 400 (peculado culposo), artículo 400-A (peculado culposo frente a recursos de la seguridad social integral), artículo 402 (omisión del 
agente retenedor o recaudador), artículo 403 (destino de recursos del tesoro para el estímulo o beneficio indebido de explotadores y comerciantes de 
metales preciosos), artículo 403-A (fraude de subvenciones)); Capitulo II: De la concusión (artículo 404 (concusión); Capitulo III: Del cohecho (artículo 
405 (cohecho propio), artículo 406 (cohecho impropio), artículo 407 (cohecho por dar u ofrecer); Capitulo IV: De la celebración indebida de contratos 
(artículo 408 (violación del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades), artículo 409 (interés indebido en la celebración de 
contratos), artículo 410 (contrato sin cumplimiento de requisitos legales), artículo 410-A (acuerdos restrictivos de la competencia)); Capítulo V: Del 
tráfico de influencias (artículo 411 (tráfico de influencias de servidor público), artículo 411-A (tráfico de influencias de particular)); Capítulo VI: Del 
enriquecimiento ilícito (artículo 412 (enriquecimiento ilícito); Capitulo VII: Del prevaricato (artículo 413 (prevaricato por acción), artículo 414 
(prevaricato por omisión), artículo 415 (circunstancia de agravación punitiva)); Capítulo VIII. De los abusos de autoridad y otras infracciones (artículo 
416 (abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto), artículo 417 (abuso de autoridad por omisión de denuncia), artículo 418 (revelación de 
secreto), artículo 418B (revelación de secreto culposa), artículo 419 (utilización de asunto sometido a secreto o reserva), artículo 420 (utilización 
indebida de información oficial privilegiada), artículo 421 (asesoramiento y otras actuaciones ilegales), artículo 422 (intervención en política), artículo 
423 (empleo ilegal de la fuerza pública), artículo 424 (omisión de apoyo)); Capítulo IX: de la usurpación y abuso de funciones públicas (artículo 425 
(usurpación de funciones públicas), artículo 426 (simulación de investidura o cargo), artículo 427 (usurpación y abuso de funciones públicas con fines 
terroristas), artículo 428 (abuso de función pública); Capítulo X: De los delitos contra los servidores públicos (artículo 429 (violencia contra servidor 
público), artículo 430 (perturbación de actos oficiales)); Capítulo XI. De la utilización indebida de información y de influencias derivadas del ejercicio 
de función pública (artículo 431 (utilización indebida de información obtenida en el ejercicio de función pública), artículo 432 (utilización indebida de 
influencias derivadas del ejercicio de función pública), artículo 433 (soborno transnacional), artículo 434 (asociación para la comisión de un delito 
contra la administración pública)); Capítulo XII: De la omisión de activos, la defraudación y la promoción de estructuras de evasión tributaria 
(artículo 434A (omisión de activos o inclusión de pasivos inexistentes), artículo 434B (defraudación o evasión tributaria). 
10  Basta con que se haya hecho el pronunciamiento judicial (sentencia en primera instancia) y este se haya notificado, así se esté surtiendo un trámite 
de segunda instancia en contra de la decisión, para que la inhabilidad surja. En comunicado del 5 de marzo de 2021, la Corte Constitucional informa 
que mediante Sentencia C-053/21 se declara exequible el inciso 2 del literal j del numeral 1 del artículo 8 de la ley 80 de 1993. Al respecto, la Corte 
señaló que la inhabilidad, que para efectos de este artículo recae sobre el inhabilitado directo, es de carácter “preventivo” y” transitorio”, operando 
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como “requisito habilitante negativo” para aquellas personas condenadas por, entre otros, delitos contra la administración pública, mediante 
sentencia cuya impugnación aún no ha sido resuelta.  Adviértase que, si estas inhabilidades no fueran prohibición, sino fueran sanción, posiblemente 
el examen de constitucionalidad sería más estricto. 
11 Esta causal rige hacia futuro, es decir únicamente a partir de su promulgación en 2019, respetando el principio de irretroactividad de la ley penal, 
aplicable a las inhabilidades. 
12 Esta postura se ve reflejada también en el artículo 2.2.3.2.3.1 del Decreto 1358 de 2020. 
13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de agosto de 2015. Rad. 2260. M.P. Álvaro Namén Vargas.  
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14 Es preciso advertir que, en relación con lo anterior, en concepto del año 209 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado manifestó que 
la Ley 1778 de 2016 le otorgaba un doble tratamiento jurídico a la inhabilidad que surge para las personas jurídicas por la conducta de soborno 
transnacional: 
(a) Como sanción: en el artículo 5, numeral 2° de esta ley se establece como una de las sanciones que la Supersociedades podrá imponer a las 
personas jurídicas que sean declaradas responsables por soborno transnacional; 
(b) Como prohibición: en el artículo 31 al modificar el literal j) del numeral 1° del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 regulándola como una simple causal 
de inhabilidad que se produce como consecuencia de la ocurrencia de unos supuestos. 
Así, concluye que esta inhabilidad se presenta siempre que la Supersociedades “declare a una persona jurídica administrativamente responsable de 
cometer o participar en la conducta de soborno transnacional mediante un acto administrativo definitivo y en firme, aunque no le imponga 
expresamente en dicho acto o en otro, la ‘sanción’ de inhabilidad para contratar con el Estado. Dicha inhabilidad empieza a producir efectos, en todos 
los casos, desde el día siguiente a la firmeza del referido acto administrativo, y tiene una vigencia de veinte (20) años (ni menos ni más)”.  
La Sala llegó a esta conclusión señalando que:  
“dado que el artículo 31 de la Ley 1778 de 2016 es una norma posterior dentro de la misma ley, debe prevalecer sobre la anterior, conforme al criterio 
señalado por el artículo 5 de la Ley 57 de 1887: Artículo 5°- (…) Si en los Códigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre 
sí, se observarán en su aplicación las reglas siguientes: (…) 2°. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad ó generalidad, y se hallen en 
un mismo Código, preferirá la disposición consignada en artículo posterior”.  (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de 
agosto de 2015. Rad. 2260. M.P. Álvaro Namén Vargas. 
No obstante lo anterior, la Firma no comparte esta postura por las razones que se exponen en el presente escrito. Recuérdese además que los 
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil no son vinculantes y no constituyen jurisprudencia y/o precedente, teniendo en cuenta la naturaleza 
meramente consultiva de esta Sala. 



 

 

29 

 
15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Consejero Ponente Álvaro Namén Vargas. Radicado 
110010306000201900129-00. 



 

 

30 



 

 

31 

 

 



 

 

32 

 
16 Entendidas estas como aquellas inscritas en el Registro Nacional de Valores y Emisores, salvo que autoridad competente dispongo algo contrario o 
complementario (artículo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015). 
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17 “Artículo 28. - Grupo Empresarial. Habrá grupo empresarial cuando además del vínculo de subordinación, exista entre las entidades unidad 
de propósito y dirección. 
Se entenderá que existe unidad de propósito y dirección cuando la existencia y actividades de todas las entidades persigan la consecución de 
un objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la dirección que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo 
individual del objeto social o actividad de cada una de ellas.  
Corresponderá a la Superintendencia de Sociedades, o en su caso a la de Valores o Bancaria, determinar la existencia del grupo empresarial 
cuando exista discrepancia sobre los supuestos que la originan”.  
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