C'M'S’ Rui Pena & Arnaut

Sociedade de Advogados

MEET THE LAW Newsletter | Energia

Lei n.° 9/2013 de 28 de Janeiro - Regime Sancionatério do Setor Energético

Foi publicada ontem a Lei n.° 9/2013, que estabelece o regime sancionatério do setor
energético e transpde, nas respetivas matérias, as Diretivas n.°© 2009/72/CE e 2009/73/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009. O regime juridico em analise,
que entrara em vigor no préoximo dia 27 de Fevereiro de 2013, vem completar o quadro legal
do setor, uma vez que, recorde-se, este diploma se encontrava em falta desde 2006 (ano em
que foram publicados os diplomas que procederam a reorganizacdo do setor da eletricidade e
do gas natural nacional, os quais remeteram para diploma a aprovar posteriormente o
respetivo regime sancionatério).

Em termos gerais, o diploma apresenta alguns aspetos inovatdrios que, no entanto, sdo
ensombrados pela existéncia, igualmente, de normas cuja constitucionalidade &, no minimo,
duvidosa.

Um aspeto que merece ser ressaltado €, desde logo, o fato de a tipificacdo das contra-
ordenacles ser feita, propositadamente parece-nos, em termos excessivamente amplos, o
que, na pratica, exigira da parte dos operadores um cuidado redobrado, sob pena de qualquer
incumprimento (mesmo que de reduzido impacto no setor) ser considerado uma contra-
ordenacdo, sujeito a aplicagdo de uma coima cujo montante, pelo menos, no caso dos
operadores de maior dimensédo, tenderd quase sempre a ser significativo.

Ambito de aplicagio e processo contraordenacional

Nos termos deste diploma, compete a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
processar e punir as infragdes a legislacdo dos setores da eletricidade e do gas, incluindo a
producgdo a partir de fontes de energia renovaveis, estando sujeitas ao poder sancionatério da
ERSE, todas as entidades intervenientes no Sistema Elétrico Nacional (SEN) e no Sistema
Nacional de Gas Natural (SNGN). Compete a ERSE a abertura do inquérito e a instrugcdo dos
processos de contraordenacgdo, dispondo para o efeito de amplos poderes, entre os quais, de
interrogar as pessoas envolvidas, proceder a buscas em locais e recolha de documentacdo,
entre outros meios.

Procedimento de transacao e imposicao de condicoes

Prevé-se, em termos inovatorios, a possibilidade de, no decurso do inquérito ou instrugdo do
processo de contraordenacdo, as partes alcangarem acordo quanto ao objeto do processo,
(através de transagdo que pressupora o reconhecimento da responsabilidade pelo visado pelo
processo e o pagamento de coima) ou a ERSE proceder ao arquivamento do mesmo,
mediante a imposigdo de condigcdes ao visado pelo processo, suscetiveis de eliminar os efeitos
decorrentes das infracbes em causa.

Contraordenagoes e sangoes

O diploma tipifica as contraordenagdes no ambito do SEN e do SNGN, prevendo que a medida
da coima, entre outros aspetos, seja determinada com base no volume de negdcios do
infrator (em concreto prevé-se o limite maximo de 10% nas contraordenagdes muito graves,
5% nas contraordenacdes graves e 2% nas contraordenacoes leves).

A fixacdo de sangGes com base apenas na condicdo econdmica dos operadores - e ndo com
base na gravidade da infracdo e/ou beneficio econdmico obtido - para além de ser de
discutivel constitucionalidade (por eventual violagdo dos principios da proporcionalidade e da



justica) podera ainda desincentivar a concorréncia nos setores da eletricidade e gas.
Prescricao e reincidéncia

O novo regime juridico prevé que o procedimento de contraordenagdo e as sancgles
prescrevem no prazo de 3 anos (no caso de contraordenagodes leves) e 5 anos (no caso de
contraordenacbes graves e muito graves) contados respetivamente, da data em que a
infracao se tiver consumado ou da data em que se torna definitiva ou que transita em julgado
a decisdo que determinou a sua aplicacao.

O diploma prevé também que, quem praticar infracdo muito grave e com dolo depois de ter
sido condenado por qualquer outra infracdo ¢é considerado reincidente. Ao incluir
indiscriminadamente a prévia pratica de infracdo (seja contraordenacdo leve, grave ou muito
grave) como fator qualificativo da reincidéncia esta norma corre o risco, em nossa opinido, de
ser considerada inconstitucional por violagdo do principio da proporcionalidade.

Recursos

Das decisdes proferidas pela ERSE no ambito do processo contraordenacional cabe recurso
para o recém-criado Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo e em Ultima instancia
para o Tribunal da Relacdo competente. Nos termos do diploma, aquele Tribunal podera
reduzir ou aumentar a coima ou a sancdo compulsoria fixada pela ERSE. Esta norma levanta
igualmente em nossa opinido uma questdo de inconstitucionalidade por violar o principio da
reformatio in pejus, que prevé a impossibilidade, em sede de recurso, de modificacdo na
espécie ou medida das sancbes aplicadas em prejuizo dos arguidos.
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