Clanci i prikazi

Korupcija — za borbu
Je potrebno dvoje”?
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1. Republika Srbija protiv korupcije -
nova runda

Moderno poslovanje nosi sa sobom nove izazove a je-
dan od najwecih jeste uspesno poslovanie i to pre sveqa na
zakonit (u skiadu sa sve vecim brojem propisa) ali i moralan
nacin kao i upravljanje rizicima koji se mogu javiti u toku
poslovanja imajuci u vidu zaprecene zakonske sankcije za
nepostovanje propisa.

Jedan od najvecih rizika sa kojima se suoCavaju kom-
panije ali i njihovi menadzmenti jeste rizik od korupcije i
koruptivnog ponasanja koji je prepoznat kao znacajan rizik
i od strane Republike Srbije ali i od strane EU i SAD (kao i
medunarodnih organizacija).

LI tom smisle, Republika Srbija je nekoliko puta vec me-
njala i dopunjavala krivicno zakonodavstvo, prvenstveno kroz
izmene Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku,
a pre vise od 10 godina uvela je odgovornost pravnih lica za
krivicna dela donoSenjem Zakon o odgovornosti pravnih lica
za krivicna dela (2008) ali i kroz usvajanje Krivicnopravne
konvencije o korupciji, Gradanskopravne konvencije o ko-
rupciji i ratifikaciji Konvenciji UN protiv korupcije.

Medutim, imajuci u vidu sve Cesce apele da se borba
protiv korupcije pojaca kako bi rezuliati te borbe bili opiplji-
viji, Cini se da se navedeni legislativni napori nisu pokazali
dovoljnima, te je Republika Srbija morala da (ponovo) izvrsi
relativno obimne zmene u oblasti krivicnog zakonodavstva
najpre donosenjem zmena i dopuna Krivicnog zakonika iz
2016. godine.

Pored toga, iste godine je donet propis od koga se puno
ocekuje, naime Zakon o organizaciji i nadleznosti drzav-
nih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, korup-
cije i terorizma (,ZONK®), koji je poCeo da se primenjuje
(01.03.2018. godine i koji poseban naglasak stavlja na of-
krivanje koruptivnih i finansijskin krivicnih dela.

Ma éelu nove organizacione mreZe koju uspostavija
ZONK je TuZiladtvo za organizovani kriminal koje ¢e goniti
ucinioce krivicnih dela "visoke korupcije”, u kojima imovin-
ska vrednost prelazi 200 miliona dinara. Regionalni centri
tuzilastva bice stacionirani u Novom Sadu, MiSu i Kraljevu i
bavice se sluajevima korupcije protiv osumnijiéenih kojima
se na teret stavlja neki vid zloupotrebe, koja je manja od
200 miliona dinara. Takode, predvideno je postojanje sluz-
benika za vezu koji e imati vecina drzavnih organa (poput
Poreske uprave, Uprave carina, NBS, Uprava za spre¢avanje
pranja novca itd.) kako bi postojala veca koordinacija dr-
Zavnih organa u borbi protiv korupcije. ZnaCajne novine su
i moguénost formiranja sluZbe finansijske forenzike kao i
udamih grupa, 5to sve treba da predstavlja bitnu pomoc za
gonjenje protiv korupcije.

Krajem 2018. godine usvojen je i novi Zakon o lobiranju,
koji uvodi novine u pravni sistem Srbije i znacajno proSiruje
ulogu Agencije za borbu protiv korupcije.

NaZalost, tek posle stavljanja Srbije na listu zemalja koje
ne primenjuju standarde u oblasti spreCavanja pranja novca
kao jedne od 11 svetskih i kao jedine evropske jurisdikcije
(prvi put u februaru 2018. godine, 5to je potvrdeno i u ok-
tobru iste godine) od strane meduviadine organizacije FATF
(Financial Action Task Force) donet je i novi Zakon o spreca-
vanju pranja novca i finansiranja terorizma sa brojnim prate-
¢im zakonskim propisima (iako je Srbija na dan pisanja ovog
tlanka jos uvek na navedenoj listi).

Po najavama Ministarstva pravde, uskoro se ofekuje i
donodenje novog Zakona o sprecavanju korupcije, kojim se
bliZe ureduju pravila o spreéavanju sukoba interesa, kumu-
lacija javnih funkcija, prijavijivanje imovine i prinoda javnih
funkcionera, kao i pravni poloZaj, nadleinost, organizacija i
rad Agencije za borbu protiv korupcije.

2 trwor: Websajt Ministarstva pravde, 15.12.2018. godine hitps/
mpravde gov.rsivest' 2 1847 korupcija-kancer-savremenopdnusiva
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Svi gore navedeni kao i najavijeni propisi, za sada su,
barem na prvi pogled, dali odredene rezultate u borbi pro-
tiv korupcije (neki posredno neki neposredno) pa je tako za
Sest meseci primene novog Zakon o organizovanom krimi-
nalu i korupciji sudovima podneto vise od 100 optuznica
za krivicna dela po tom novom zakonu, a od tog broja, vec
7a sada postoji (Gak) 89 pravosnainih presuda® (iako se i
ove statistike osporavaju od strane struéne javnosti koji od
driave zapravo fraze jo§ energiéniju reakciju jer je samo
mali broj koruptvnin kriviénih dela zapravo prijavijen nad-
leZnima?).

Dakle, Republika Srbija je, 5to zbog domace zakonodav-
ne agende (i pritiska strucne i opste javnosti) Sto usled uti-
caja iz EU ali i medunarodnih organizacija i tela, prionula na
legislativni posao kako bi ponovo pokrenula, Cini se, nikada
zavrienu borbu protiv korupcije, Sto je rezultiralo odredenim
pomacima.

Ono Sto je sasvim sigumo jeste da iako je nova runda
borbe protiv korupcije poéela, da njen kraj nije na vidiku i da
sU prvi rezultati ofigledno nedovoljni da bi se proglasila ko-
natna pobeda ili moZda optimisticnije i realnije, dobar trend
u borbi protiv korupcije.

2. Kompanije - (nevoljni) akteri borbe
protiv korupcije

Mespomo je da borba protiv korupcije pre svega spada
u domen javnih ovlaséenja driave i njenih institucija (a pre
svega onih koje imaju represivnu i pravosudnu ulogu), ali se
postavija pitanje da li driava jeste | mode i biti jedini akter
u toj borbi.

(wakvo pitanje se svakako dalo postaviti i Citanjem pr-
vog odeljka u kojem se navode legislativne promene koje
se, naizgled, pre svega ticu javnih funkcionera, fuZilastva,
sudova, nezavisnih institucija, lobista itd.

Ipak, ako se uzme da je korupcija uzrok koliko i posle-
dica lofeq drustvenoq i ekonomskog stanja, imajuci U vidu
mnogostruke negativne efekte koje korupcija ima na drus-
tvo u celini pa i privredu kao njegov neodvojivi deo, &ini se
da posebno kompanije nosa veliki teret odgovornosti na da-
vanju dobrih primera i stvaranja dobre prakse u borbi protiv
korupcije.

Mavedeno se vidi iz zakonodavnih inicijativa koje zapra-
VO imaju ogroman uticaj na poslovanje svih kompanija - pre
svega na njihov poslovni rezultat imajudi u vidu rizike kojima
5U izloZene.

Jedna od najbitnijih zmena Krivinog zakonika iz 2016.
godine se odnosila pre svega na uvodenje novih krivicnih
dela protiv privrede kojih sada u 22. glavi zakonika koji se
bavi krivicnim delima protiv privrede ima 29 (umesto ranijih
25) od kojih je cak 7 novih krivicnih dela.

3 trvor: Vebsajt Ministarsiva prawde, 10.08.2018. goding htips/fen.
mpravde g ravest/ 2084 2/7a- sest- meseci-B9- pravosnaznin- presuda-za-pra-
nje- NV php

4 levor: Vebsajt Istinomer, 31.12 2018, godine hips:vest.istinomer.
refvesti 201 8122 1fu-srbiji-weoma-rasirena-korupciia- trilasto-ne-reagujed,

Kada se ima u vidu podatak da analize pokazuju da je od
januara 2017. do septembra 2018. Na lobiranje u EU potro-
Seno vise od dve milijarde evra, uglavnom od strane entiteta
iz EU a da medu 20 zemalja van EU koje najvise trose na
pokusaje da utitu u institucijama EU spada i Srbija®, onda
podatak da novi Zakon o lobiranju, koji stupa na snagu 14.
avgusta 2019. godine, postaje znacajan i za sve kompanije
koje na bilo koji nadin imaju dodira sa javnim funkcionerima.

S tim u vezi, mogao bi se izvesti zakljuCak da je velicina
rizika (i od krsenja Zakona o lobiranju ali i potencijalno drugih
propisa) sa kojima se susrecu kompanije srazmemna broju
javnih funkcionera kojih uistinu nema malo. Naime, drzav-
ni aparat u Republici Srbiji Cini, zakljuéno sa 31.12.2017.
godine prema podacima iz Registra funkcionera Agencije za
borbu protiv korupcije, 29.936 aktivnih funkcionera® kojima
e uskoro biti nametnuta nova pravila donosenjem (novoq)
Zakona o sprecavanju korupcije, a koja posredno svakako
utiCu i na poslovanje kompanija a posebno na one koje ko-
riste lobiste i njihove usluge.

Zakon o spreéavanju pranja novea i finansiranja tero-
rizma sa svim pratecim propisima (ukljucujuci | one koje
se titu na uspostavljanje evidencije stvarnih viasnika) pred-
stavlja, pored reputacionoq rizika za Srbiju i dodatni admi-
nistrativni i logisticki udar na resurse svih obveznika ovih
zakona, a o su gotovo sve kompanie a posebno one iz
sektora finansijskin usluga, froovine nepokretnostima, osi-
guranja, lizinga itd.

Ako se sve navedeno uwzme u obzir, jasno je da je dr-
Zava zbilinim legislativnim naporima (koji se manije ili vise
uspesno sprovode) podigla borbu protiv korupcije na visi
nivo, ali da ni kompanije, kao neposredni ili posredni akteri
gotovo svih tih propisa, ne mogu i ne smeju ostati po strani.

Glavni razlog za aktivnije uteSce kompanija u borbi pro-
tiv korupcije, pored Zelje da se svakako vodi zakonito | na
poslovnoj etici zasnovano poslovanie, leZi i u Cinjenici da
zostanak borbe kompanija profiv korupcije kosta | predstay-
lia ne samo rizik u smislu potencijalnih kazni veé i merdjiv
finansijski gubitak.

Procene pokazuju da trokovi korupcije iznose vise od
h% globalnog BDP-a (2,6 biliona dolara - Svetski ekonom-
ski forum) sa preko 1 bilion dolara placenog mita svake
godine (Svetska banka)’. Pored toga, postojanje korupcije,
negativno utiGe na rast, inovacije, racionalnu upotrebu re-
sursa i slabo korporativno upravijanje.

Dakle, ucesce kompanija u borbi protiv korupcije nije
samo pitanje zakona i poslovne etike vec i pitanje kontroli-
sanja gubitaka i stvaranja uslova za odrZivi rast i to kako za
drzavu tako i za kompanije.

9 frwor: Websajt Eurpacti, 13.11.2018. godine htip:/ e euracivrs!
srhija-i-ew'13239-smija-na- 15- mestu-po-potronji-2a-lobiranje-u-eu?params=9
TiSOHAETA0B0PTHBda4560IFOPYHA4 40 CowMk L E2SEA0%AS

6 lrwor: Vebeajt VOICE, 30.08.201 8. godine hitp-/fepice_ong rs'agenc-
fa- u-srhiji- rvanicno-30-000-javnih- funkcionera!

T frwor: Vebsajt OECD. 15.01.2019. godine hitps-/fwaw.oecd ongy'cle-
angovbix/ 4060361 3 pdf
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3. Sta kompanije mogu/moraju da
ucine?

Imajuci u vidu akiivnosti drZzave i na koji nacin te aktiv-
nast posredno i neposredno uticu na poslovanje kompanija,
postavijaju se dva kljucna pitanja.

Ma prvo pitanje, to jest da li kompanije treba da se uklju-
Ce u borbu protiv korupcije i ,na svom frontu® daju doprinos,
potvrdni odgovor je prakticno vec dat objasnjenjem trenut-
nog stanja u borbi protiv korupcije, drzavnih mera i posledi-
ca koje korupcija ostavlja na kompanije i na drustvo u celini.

Drugo pitanje odnosno pitanje na koji nacin kompanije
mogu da se efikasno bore protiv korupcije i na njega od-
govor mora dati svaka kompanija ali | poslovna zajednica
u celini.

Kompanije, iako preko strukovnih i poslovnih udnuizenja
mogu uticati na donoSenje propisa | mogu da pozivaju na
njihovu (bolju) primenu, nemaju moc da donose propise. Ali,
kompanije itekako imaju moé da preduzimaju sve radnje
kako bi osigurale poStovanie propisa i uskladenast njihovog
poslovanja sa istima i da preduzmu preventivne mere po
principu bolje spretiti nego leCiti (jer su troSkovi prevencije
nesporno manji nego troskovi represije odnosno reakcije).

Kompanije prvo imaju mogucnost da pripreme kvalitet-
ne interne programe za spreCavanje korupcije i usklade-
nost poslovanja, ali se nazalost Cini da tu mogucnost nije
iskoristio znatan broj kompanija. A i kada kompanije imaju
odredene programe, postavija se pitanje kvaliteta tih pro-
grama, odnosno da li su oni ,mrivo slovo na papiru® ili su
zaista jasan i dostupan dokument koji ce sadrZati prakticne
savete vezane za pojedinacne obaveze kompanije i kako za-
posleni mogu da potraze dalje informacije kada nisu sigurni
U ispravnost svog postupania.

Razvijanje koherentne i jasne antikorupcijske politike
koja identifikuje uzroke korupcije u kompaniji i obavezuje

na prakticne, koordinirane i efikasne mere za reSavanje ovih
uzroka je preduslov za uspeh svake kompanije.

Kompanije takode mogu da organizuju trening i obuke
kako menadzmenta tako i zaposlenih na temu zastite od
korupcije i koruptivnog ponasanja i primene programa za
borbu protiv korupcije a mogu organizovati i povremene
konsultacije sa internim pravnim/compliance timom i ek-
sternim pravnim savetnicima kako bi se sprecila/smanijila
moguénost za korupeiju i koruptivna ponasanija.

Ne treba potceniti ni moé strukovnog udruZivanja | moc
da kompanije kao deo celine ipak imaju vecu moc nego kao
pojedinci. U tom smislu, kao dokaz da se kod kompanija vec
potela razvijati svest o priblizavanju znacaja teme uskla-
denosti u poslovanju Sto vecem broju ljudi, krajem prole
godine je u Beogradu osnovano je Udruzenije za uskladenost
u poslovanju (Corporate Compliance Association) koje Cine
profesionalci iz razliéitih sfera poslovanja, sa istim ciljiem -
da definiSu 5ta uskladeno poslovanje u sadasnjem trenutku
jeste, 5ta ono treba da bude i kako Ce se dalje razvijati.

k%%

Neuskiadenost u poslovanju i korupcija kao jedan
od najteZih oblika povrede drustvenih i zakonskih nor-
mi je na kraju dana pre svega simpfom loseg upravija-
nja. Upravijanje se moZe poboljsati samo koordinira-
nim naporima izmedu drZave, privrede i civilmog drus-
tva i zajednickom akcijom svih éinilaca a niposto samo
akcijom jednog od njih jer fada ne moZe doéi do pravih
i odrzivih rezultata.

No, iako je drzava nacinila prvi korak, kompanije
odnosno poslovna zajednica tek treba da nacine svoj
jer, pravi anti-Koruptivni tango, za Koji je uvek potrebno
bar dvoje, tek treba da pocne.
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