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Staatshilfe mit Hindernissen

Die Richtlinien der Covid-19-Finanzierungsagentur Cofag sind strikt und unflexibel. Das schafft
Probleme in der Praxis und kann dem Ziel, Insolvenzen zu verhindern, im Weg stehen.

m bei Unternehmen mit

l Sitz und operativer Be-
triebsstdtte in Osterreich

die negativen Folgen von Betriebs-
schliefungen und Umsatzeinbu-
Ben durch die Coronavirus-Krise
abzufedern, hat die Regierung mit
der Finanzierungsagentur Cofag
eine neue Anlaufstelle fiir Direkt-
zuschiisse, Direktkredite und
Uberbriickungsgarantien geschaf-
fen. Die standardisierten Cofag-
Richtlinien bieten aber nur be-
grenzte Flexibilitdt, um komple-
xeren Sachverhalten zu begegnen.
Gerade beim bedeutsamen Ins-
trument der Uberbriickungsga-
rantie stellt sich die Frage tiber das
Verhéltnis zu bestehenden Finan-
zierungen. Ein Ziel des Gesetz-
gebers war ganz offensichtlich,
mit Cofag-Maflnahmen nicht in-
direkt Banken zu finanzieren. Das
soll durch ein Verbot von Um-
schuldungen verhindert werden.
Ein zu strenger Rahmen geht
vielfach an der Lebensrealitét vie-
ler Unternehmen vorbei. So sind
Cofag-Mafinahmen stets subsidiér
zu sonstigen Mafinahmen wie
Steuerstundungen und - in der
Praxis wohl am bedeutsamsten -
der Kurzarbeit. Deswegen besteht
ein erheblicher Teil der Zahlungs-
verpflichtungen von Unterneh-
men, die letztlich durch eine Co-
fag-Garantie besichert werden sol-
len, eben vielfach in Finanzver-
bindlichkeiten; fiir sonstige Fix-
kosten gibt es eigene Instrumente.

Ausgeschlossen

Der Gesetzgeber versucht dem
dadurch Rechnung zu tragen, dass
einzelne Kreditraten und Zins-
zahlungen vom Verbot der Um-
schuldung ausgenommen sind -
wenn die Tilgungspldne bereits
zum Zeitpunkt des Covid-19-Ge-
setzes vereinbart waren. Aus-
driicklich ausgeschlossen ist je-
doch, dass durch eine Cofag-Ga-
rantie besicherte Kredite zur Be-
dienung endfilliger Krediten bzw.
fallig gestellter Krediten verwen-
det werden.

Dies kann in der Praxis fiir
Unternehmen Folgen haben, die
das Ziel des Erhalts dsterreichi-
scher Arbeitspldtze und Betriebs-
stédtten vereiteln konnten. Endfél-
lige Kredite gehoren in der Unter-
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nehmenspraxis zum Alltag. Wird
ein solcher nun aber wihrend der
Corona-Krise fallig, hat das Unter-
nehmen - und damit seine Mit-
arbeiter - Pech gehabt und muss
auf das Wohlwollen des bisheri-
gen Kreditgebers hoffen.

Weiters ist bei groflen Finanzie-
rungen tblich, dass der Kreditge-
ber bestimmte zusétzliche Kiindi-
gungs- und Félligstellungsrechte
erhilt. Dies konnen ,Financial
Covenants“ sein, die durch die
Corona-Krise ausgeldst werden.
Oder die derzeitige Wirtschafts-
krise verursacht einen ,Material
Adverse Change“. Ein Ausfall
unter einem Kredit kann dabei
eine wahre Kettenreaktion auslo-
sen, wenn die Finanzierungsver-
trdge sogenannte Cross-Default-
Bestimmungen beinhalten.

Lasst sich mit einem Kreditge-
ber keine Stundung vereinbaren,
besteht das Risiko einer Falligstel-
lung. Einen solcherart féllig ge-
stellten Kredit durch einen neuen
Kredit mit Cofag-Garantie zu refi-
nanzieren konnte sinnvoll sein.
Die Maximallaufzeit der Cofag-
Garantie von bis zu sechs Jahren
wiirde dabei wohl vielfach genii-
gend Luft zum Atmen verschaffen.

Nach den Cofag-Richtlinien
scheint diese Mafinahme aber
ausgeschlossen.

Uberdies kann eine Cofag-Ga-
rantie nur fiir Neukredite in An-
spruch genommen werden. Wéh-
rend sich das aus dem Gesetz
nicht direkt ableiten lasst, schei-
nen die Cofag-Richtlinien des Fi-
nanzministers und die AGB der
Cofag hier klar. Demnach funktio-
niert es etwa nicht, eine Fallig-
stellung durch Bereitstellung
einer Cofag-Garantie als Besiche-
rung bestehender Kredite hinaus-
zuschieben.

Unberiicksichtigt

Verstdndlicherweise will der
Gesetzgeber mit dem Instrument
der Cofag-Garantie in erster Linie
osterreichische Unternehmen
unterstiitzen. In der Realitét vieler
Unternehmensgruppen - die
durchaus fiir erhebliche Wert-
schépfung in Osterreich verant-
wortlich sind - spielen jedoch
Obergesellschaften sowie Toch-
ter- oder Schwesterunternehmen
im Ausland eine nicht unwesent-
liche Rolle. Die derzeitigen Cofag-
Richtlinien scheinen jedoch nicht
darauf ausgelegt zu sein, mit

Der Rettungsring
ist ausgeworfen,
aber entspricht oft
nicht den Bediirf-
nissen der Betrof-
fenen. Vor allem
beim Instrument
der Uberbrii-
ckungsgarantien
wadre eine
gesetzliche
Nachbesserung
ratsam.

solchen grenziiberschreitenden
Sachverhalten umzugehen.

Dies ist kein ausschliefiliches
Problem Osterreichs. In vielen an-
deren EU-Landern bestehen dhnli-
che Instrumente, die ebenfalls zu-
meist auf reine nationale Sachver-
halte ausgelegt sind. In grenziiber-
schreitenden Unternehmensgrup-
pen kann dabei schnell ein Kon-
flikt zwischen den einzelnen Staa-
ten entstehen. So kénnte eine Be-
horde in einem anderen Mitglied-
staat z. B. zur Stiitzung einer dort
ansédssigen Holding Sicherheiten
durch Konzerngesellschaften in
Osterreich verlangen. Dies kénnte
dann mit den Cofag-Richtlinien
interferieren, wenn die lokalen Ge-
sellschaften Unterstiitzung durch
die Cofag suchen.

Es wire wiinschenswert, wenn
die Regierung hier nachbessern
wiirde. Eine Flexibilisierung der
Cofag-Regelungen wiirde helfen,
nicht nur sterreichische Arbeits-
plétze, sondern auch zukiinftige
Steuerzahlungen und Wertschop-
fung im Inland zu sichern.
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