OcTaHHI 3MiHK Yy 3aKOHOAABCTBI NPO
3aXUCT €KOHOMIYHOI KOHKYPEHLLiT Ta Noro
rapMoHisauia 3 3akoHopascTteom €C

€sreHia lMpyako,
CMS Reich-Rohrwig Hainz

OpuH 3 HaBaXNMBILWMX aCNEKTIB PUHKOBOT €KOHOMIKM — KOHKypeHLia. Came ToMy Ansa po3BuUTKy
6isHec-knimaty B YKkpaiHi BeNbMU BaXN1BO PO3BMBATH Ta 3aXMLLATU KOHKYPEHL 0.

B uiv cTtaTTi A HaBemy CTUCIMI OrNAA TOro, AKi BaXNuBi 3MiHW Biabynuca B 3aKOHOLaBCTBI
NpO 3aXWUCT €KOHOMIYHOT KOHKYPEeHLii B OCTaHHi pOKM Ta WO wWe HeobxigHo 3pobuTn, abu
rapmMoHisyBaTu BiiNoBiAHE 3aKOHOAABCTBO 3 3akoHofaBcTBoM EC.

MoyHemo 3 TOro, Wo 3 18 TpaBHA 2016 poky Oynu CyTTEBO MiABWLIEHI Ta 3MiHEHI MOPOroBi
MOKa3HUKK, NPW [OCATHEHHI AKUX HEoOXifHO OTpMMYBaTK 3rofy AHTVMOHOMONBLHOMO KOMITETY
Ykpainn (AMKY) Ha koHueHTpauito. OTe, y HaCTYMHNUX BUNAAKaX KOHLEHTPALiA 30iNCHIOETLCA
NLWe 33 YMOBW OTpUMaHHA nonepeaHboi 3rogn AMKY (HoBi noporosi nokasHukm):

® flKWwo cykynHa BapTiCTb aKTMBIB ab0 CyKynHWii o6cAr peanisauii ToBapiB Yy4YaCHWKIB
KOHLEHTpaLii, 3 ypaxyBaHHAM BilHOCMH KOHTPOSIO, 3@ OCTaHHIii (hiHaHCOBMIA piK, y TOMY
4uecni 3a KOPAOHOM, NEPEBULLYE CyMy, eKBiBaneHTHy 30 MinblioHam €Bpo’, Npy LbOMY:
- Baprictb (cykynHa BapricTb) aktveie a6o o6ear (cykynHuii obesr) peanisauii Tosapis
B YKpaiHi He MeHW AK y [OBOX YYaCHWMKIB KOHLEHTpalii, 3 ypaxyBaHHAM BifHOCWH
KOHTPOSIO, NepPeBULLYE CyMy, €KBiBaneHTHy 4 MinbiioHam eBpo; ABO

® flkwo cykynHa BapTicTb akTMBIB ab0 CyKynHuI obeAar peanisauii ToBapis B YkpaiHi cy6'ekTa
roCrofapioBaHHA, OO0 AKOro HaByBaAETLCA KOHTPOSb, ab0 Cy6'eKTa, akTUBM, YacTkn (akuir,
nai) AKoro HaGyBatloTbCA Y BNACHICTb YN ONEPXKYIOTbCA B YNPABIiHHA | KOPUCTyBaHHA, abo
xo4a 6 OQHOrO i3 3aCHOBHUMKIB CTBOPKOBAHOrO Cy6'€KTa rocrnofaprloBaHHs, 3 YpaxyBaHHAM
BiLHOCUH KOHTPOMI, 3@ OCTaHHIN (hiHAHCOBMI PiK MEPEBULLYE CYMY, €KBiBaneHTHy 8
MinbloHaM €Bpo, i Npu LbOMy 06CAr peanisauii ToBapiB xo4a 6 OAHOrO iHWOTO yYacHMKa

" Bei cymun BU3HavatoTbCA 3@ OiLIiIAHNM BaNOTHUM KypcoM, yeTaHoBneHumM HalioHanbHm 6aHkom YkpaiHu, Wwo AiAB B OCTaHHIl AeHb
(hiHaHCOBOrO POKY, L0 NEpPeaye POKY, B AKOMY BifOYBAETbCA KOHLLEHTpaLliA
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KOHLEHTpaLii, 3 ypaxyBaHHAM BilHOCMH KOHTPOSIO, 3@ OCTaHHii (hiHaHCOBMIA piK, y TOMY
4nCni 3a KOPAOHOM, NEPEBULLYE CYMy, eKBiBaneHTHy 150 MinbioHam €Bpo.

Takum 4nHom, GyB CKAacOBaHWIA MOKAa3HUK [LOCATHEHHs MEBHOI YacTKu Ha puHKy (yepes ioro
HEBM3HAYEHICTb) | 3aNUWUNACA NNLLIE BULLEONICaH] (DiHaHCOBI MOPOroBi MOKA3HUKW.

Kpim Toro, Takox 3 TpaBHa 2016 poky 6yna 3anpoBagxeHa crpolieHa npoleaypa oTpUMaHHA

L03BOMYy Ha KOHLeHTpaLito. Taka npouenypa nepeabayae NnogaHHA MEHIWOro 06CAry AOKYMEHTIB

Ta iHhopMaUii, a TakoX po3rnag npoTarom 25 AHIB 3 MOMEHTY HafxoAXeHHA 3aasu. CnpoleHa

npowenypa 3aCcTOCOBYETLCA Y pasi, AKWO:

® IMWe OfMH YYaCHWK KOHLIEHTpaUii 3aiicHI0e fianbHicTb Ha TepuTopii Ykpainu, ABO

® CyKyMHa 4acTKa Yy4aCHMKIB KOHLEHTpaLii Ha 04HOMY i TOMy CaMOMY TOBapHOMY PUHKY He
nepesuiye 15 siacotkis, ABO

® 4acTKM abo CYKYMHi YaCTKU YYaCHUKIB KOHLEHTpauii He nepeBuwytotb 20 BifCOTKIB Ha
TOBapHUX PWHKaX, Ha AKX peanisyetscs npomykuis (tosapu, po6otw, nocnyru), 6e3
npunbaHHa abo peanisauii AKOI rocnogapcbka AiAnbHICTb Oyab-AKOr0 iHIWOMO y4YacHMKa
KOHLEHTpaLlii, € HEMOXNBOI.

lle ogHMM nporpecuBHWM HOBOBBELEHHAM CTano odiuiiHe 3ano4yaTKyBaHHA MOMEpefHix
KoHcynbTauii 3 AMKY. Lie 03Hauae, o nicna nogaHHA 3asBM 3aABHUK Ma€e NPaBO Ha CMiNKyBaHHA
3 AMKY 3 meTot0 06roBopeHHA nofaHux iHopmallii Ta BOKYMEHTIB, a TaKOX Ha BUMpPaBEHHA
MOXIMBUX HELONIKIB y 3aABi NpoTAroM 15 JHIB 3 MOMEHTY i nofaHHA.

MNepeigpemo o BeptuKanbHUx y3ropxeHux fin. AMKY po3pobneHi i 3atBepmxeHi Tunosi
BUMOTY A0 BEPTUKANbHUX Y3TOAXEHNX fii Cy6'eKTiB rocnofapioBaHHA CTOCOBHO NOCTaYaHHA Ta
BMKOpWCTaHHA ToBapis (nani — «Tunosi Bumoruy). Tunosi BuMory 3ateepaxeHo PosnopsmxeHHAM
AMRY Big 12 xoBTHA 2017 poky N2 10-pn i BOoHM po3pobneHi NOBHICTIO Ha MifcTasi Ta 3
BpaxyBaHHAM EBPOMNENCbKOro 3aKOHOLABCTBA.

3rigHo 3 TunoBMMYM BUMOramu BepTMKanbHI y3rofeHi fii cy6'ekTiB rocnofapioBaHHA CTOCOBHO
nocTayaHHA Ta BUKOPUCTAHHA TOBApiB — Y3rofxXeHi fii, B AKMX 6epyTb yyacTb ABa abo Ginblue
cy6'eKTiB rocnofaploBaHHA, WO B MeXax TakUX Y3rOAXEHWX A AiloTb Ha Pi3HUX PiBHAX
naHulora BMpo6HMUTBA abo MOCTaYyaHHsA, Ta YYaCHWUKM AKMX MOXYTb KynyBaTu, npoaaBatu
abo nepenponasaty okpemi ToBapu (mani - «BepTukanbHi y3romxedi aii). Mpn ubomy
[10rOBOPY [OPYYeHHS abo KoMepLiiHe NoCepeaHNUTBO (areHTCbKa AifANbHICTb) He BU3HAIOTLCA
BEPTUKAIbHAMM Y3TOMXKEH UMM IisMM, arne IULLE 33 YMOBM, 1O NOBipeHuit (KoMepuiiHnii areHT)
y 3B'A3KY 3 TAKOI AiANLHICTIO He Hece abo Hece Nniie He3HauHi KomepuiiHi Tafabo diHaHCoBi
pU3KKN.

TvnoBi BUMOTM B3HAYAIOTb, AKI CaMe BEPTUKANbHI Y3roAXeHi Ail € 403BONEHUMU, @ AKI — CYBOPO
3a6oporeHumu (hardcore restrictions). Hanpuknaa, 103BonA0TLCA BEPTUKAMbHI y3roa)eHi A,
AKI MiCTATb BEPTUKaNbHi 06MEXEHHs, AKWO YaCTKa NOCTayanbHUKA Ha PUHKY, HAa AKOMY BiH
NPOAAE KOHTPAKTHWIA ToBap, He nepesullye 30 BifCOTKIB, i YacTKa NMOKyNUA HA PUHKY, HA AKOMY
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BiH Npua6aBae KOHTpaKTHMIA ToBap, He nepesuulye 30 BigcotkisZ MMpu ubomy B 6ynb-fKOMY
BMNaaKy 3ab0pOHAITLCA Y3romXeHi Lii, AKi 0OMeXyloTb TepuTopito abo KOoNo 3aMOBHMKIB,
PErynioioTh LiHU TOLWO.

Takox 27 rpynHa 2017 poky AMKY 3atBepaunB PekomeHpauiliHi po3'ACHEHHA OO0 OLiHKM
rOPU30OHTANbHUX KOHLEHTpauih. 3rifHO 3 3a3HayeHUMM po3'ACHEHHAMM ouiHka AMKY
rOpU30HTaNbHOI KOHLLEHTPaLT BKIOYaE:

® BW3HAYEHHA BiLNOBIAHMX TOBAPHUX Ta reorpagiiyHUX puHKIB;

®  OUiHKY BNAMBY KOHLEHTPALIi Ha KOHKYPEHLito.

YMHHMKK, AKi € NPELMETOM aHani3y Nif Yac OUiHKM rOPU30HTANbHUX KOHLEHTpaLiii:

(a) 3MiHa CTPYKTYpHMX NepeayMOoB KOHKYPEHLT Ha prHKax (4acTKy y4acHKIB KOHLEHTpaLlil Ta
PiBHI KOHLIEHTPaUiT Ha 3afifsHUX TOBAPHUX PUHKAX);

6) MOXTNMBI aHTUKOHKYPEHTHI HACMIAKN Ha 3a[iAHUX TOBAPHNUX PUHKAX;

B) BPiBHOBaXylOuYa Brajfa nokynus;

r) MOX/MBICTb BCTYMY HOBUX Y4aCHUKIB Ha PUHOK;

a) pusmnk 6aHKpyTCTBa.

— — — =

3a3HaueHi PekomeHaUiviHi po3'ACHEHHA TaKOX MalOTb Ha MET Y3rO[XEHHA NPOLLECY KOHTPOJIHO
3a KOHUEHTpauiamu 3i ctaHpaptamm €C.

Lo x we mae 6yTn 3pobneHo?

[3 HanronosHiworo, wo Tpeba 3pobutn, abu rapmoHisyBaTM 3aKOHOA4ABCTBO YKpaiHu 3
3akoHopascTeoM €C, a Takox nigsuwnTy npo3opicts pobotn AMKY Ta, BifnoBigHo, NokpawuTm
6isHec-cepepnoBuLe B YkpaiHi:
® MPUNHATTA 3aKOHOJABCTBA, L0 Perysioe NopALoK NpoBeaeHHA nepeBipok opraHamu AMKY;
e 3atBepaxeHHA AMKY HOBOI METOAMKM, WO CTOCYETbCA BU3HAY€HHA Cyb'eKTOM
roCrnoAaptoBaHHA YaCTKU Ha PUHKY;
e 3atepaxeHHa AMKY Metonuku pospaxyHky wrpadis (He npocto sk pekomeHpauiiiHoro
aKTy, a Ak 0608'a3koBoro ana AMKY);
e BnposagxeHHs Pernamenty Pagm (EC) N 1/2003 Bigm 16 rpyaHa 2002 poky npo
iMNNeMeHTaL o NpaBun KOHKYpPeHLIi;
BnpoBagxeHHA Pernamenty €C npo 3nutTs;
BnposagxeHHa Pernamenty Komicii (EC) N 772/2004 sig 27 kBitHa 2004 poky (womo yroa
3 nepegadi TexHoNorii).

Cnin 3a3HauuTK, WO YKpaiHCbKE 3aKOHOAABCTBO 3 3aXMUCTY KOHKYPEHLIT B OCTaHHI POKU AiCHO
3MIHIOETBCA Ta PO3BMBAETHCA | MU CMOAIBAEMOCH, LA TeHAEHLiA 3anuwntbcs Ta Habepe
[onaTKoBux 06epTis.

2 PUHKOBI YACTKM PO3PaxOBYTbCA HA OCHOBI AAHWX 3@ KaneHAapHUI PiK, WO Nepeaye oKy, B AKOMY 3AiACHIOETbCA PO3PaxyHOK
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Gesetzesnovelle zum Schutz
des Wirtschaftswettbewerbs und
Angleichung an EU-Rechtsvorschriften

Evgenia Prudko,
CMS Reich-Rohrwig Hainz

Der Wettbewerb ist einer der wichtigsten Bestandteile jeder Marktwirtschaft. Aus diesem
Grunde ist es fiir die Entwicklung des Wirtschaftsklimas in der Ukraine wichtig, den Wett-
bewerb zu schiitzen und zu fordern.

Dieser Artikel wird die wichtigsten Gesetzesdnderungen zum Schutz des Wirtschafts-
wettbewerbs, die es in den letzten Jahren gab, kurz vorstellen und weitere Schritte
darlegen, die fir die Angleichung dieser Gesetzgebung an die EU-Rechtsvorschriften
notwendig sind.

Zunachst sei erwahnt, dass per 18. Mai 2016 die Schwellenwerte fiir die Freigabe von Zu-
sammenschliissen durch das Antimonopolkomitee der Ukraine (AMKU) angehoben wurden.
Dementsprechend bedarf der Zusammenschluss in folgenden Fallen einer vorherigen Freigabe
durch das AMKU (neue Schwellenwerte):

® Falls der Gesamtwert des Vermdgens oder die Gesamtumsatzerlose der beteiligten Gesell-
schaften im In- und Ausland, unter Beriicksichtigung der Kontrollbeziehungen, im voran-
gegangenen Geschaftsjahr 30 Millionen Euro' libersteigen, wobei:

e der (Gesamt)wert des Vermdgens oder die (Gesamt)umsatzerlose in der Ukraine bei min-
destens zwei beteiligten Gesellschaften und mit ihnen verbundenen Unternehmen 4 Mil-
lionen Euro tibersteigen; ODER

® Falls der Gesamtwert des Vermdgens oder die Gesamtumsatzerlose in der Ukraine des
Unternehmens, an dem die die Kontrolle begriindende Beteiligung libernommen wird, oder
des Unternehmens, dessen Vermdgen, Anteile (Aktien, Einlagen) erworben oder dessen
Verwaltung libernommen wird, oder mindestens einer der Griinder der zu griindenden Ge-
sellschaft und den jeweils verbundenen Unternehmen, im vorangegangenen Geschaftsjahr
8 Millionen Euro libersteigen und dabei die Umsatzerlose mindestens einer der beteiligten

" Alle Betrdge werden nach dem offiziellen Wechselkurs der Nationalbank der Ukraine am letzten Tag des dem Zusammenschluss
vorangehenden Geschéftsjahres berechnet.
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Gesellschaften und den jeweils verbundenen Unternehmen im vorangegangen Geschafts-
jahr im In- und Ausland 150 Millionen Euro lbersteigen.

Somit orientiert sich das AMKU bei der Freigabe von Zusammenschliissen nicht mehr an
Marktanteilen (weil eine Beurteilung basierend auf Marktanteilen als ungenau erachtet wur-
de), sondern nur an den oben genannten finanziellen Schwellenwerten.

Seit Mai 2016 gibt es ferner das vereinfachte Kontrollverfahren, in dem von den Anmeldern
weniger Unterlagen und Informationen vorgelegt werden missen und der Antrag binnen 25
Tagen ab Antragstellung bearbeitet wird. Das vereinfachte Kontrollverfahren kommt zur An-
wendung, wenn:
® nur eine der beteiligten Gesellschaften in der Ukraine tatig ist, ODER
- der Gesamtmarktanteil der beteiligten Gesellschaften auf dem gleichen Warenmarkt
unter 15% liegt, ODER
® Anteile oder Gesamtanteile der beteiligten Gesellschaften auf den betroffenen Waren-
markten, ohne unter 20 % liegen.

Eine weitere Neuerung besteht darin, dass der Antragsteller nach der Antragstellung mit dem
AMKU die eingereichten Informationen und Unterlagen besprechen sowie etwaige festge-
stellte Mangel des Antrags binnen 15 Tagen nach Antragstellung beheben kann.

Das AMKU hat weiters Standardanforderungen an vertikale Vereinbarungen (Standardanfor-
derungen) ausgearbeitet und beschlossen. Die Standardanforderungen wurden durch die An-
ordnung des AMKU vom 12. Oktober 2017 Nr. 10-pn beschlossen und beruhen zur Ganze auf
europaischen Vorgaben.

GemaB den Standardanforderungen gelten Vereinbarungen zwischen Gesellschaften, wel-
che im Rahmen dieser Vereinbarungen auf unterschiedlichen Ebenen der Produktions- oder
Lieferkette handeln und welche einzelne Waren erwerben, verkaufen oder weiterverkaufen
kdnnen, als vertikale Vereinbarungen (nachfolgend "vertikale Vereinbarungen"). Dabei gelten
Auftragsvertrage und Vermittlungsvertrage (Handelsagentenvertrige) nur dann nicht als ver-
tikale Vereinbarungen, wenn der Vertreter (Handelsagent) keine oder bloB minimale kommer-
zielle und/oder finanzielle Risiken tragt.

Die Standardanforderungen bestimmen, welche vertikalen Vereinbarungen zuldssig und wel-
che streng verboten (hardcore restrictions) sind. Vertikale Vereinbarungen mit vertikalen Be-
schrankungen sind z.B. zulassig, wenn die Marktanteile des Verkaufers und des Kaufers unter
30 %? liegen. Dabei sind Vereinbarungen zur Beschridnkung des Vertriebsgebiets, Kundenkrei-
ses sowie Preisbindungen immer verboten.

Ferner beschloss das AMKU am 27. Dezember 2017 die Empfehlungen zur Beurteilung von
horizontalen Zusammenschliissen. GemaB den Erklarungen beriicksichtigt das AMKU bei der

2 Marktanteile werden aufgrund der Daten des der Berechnung vorangehenden Kalenderjahres berechnet.
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Beurteilung von horizontalen Zusammenschlissen:

Entsprechende Waren- und geographische Markte; und
Einfluss der Fusion auf den Wettbewerb.

Werte, die bei der Beurteilung von horizontalen Zusammenschliissen analysiert werden, sind:

a)

b)
c)
d)
e)

Anderung der strukturellen Voraussetzungen fiir den Wettbewerb auf dem Markt (Markt-
anteile der beteiligten Gesellschaften und Niveau des Zusammenschlusses auf den ent-
sprechenden Warenmiarkten);

mogliche wettbewerbsfeindliche Folgen fiir die entsprechenden Warenmarkte;
ausgleichende Macht des Kaufers;

Zugangsmoglichkeiten fiir neue Marktteilnehmer;

Insolvenzrisiko.

Die oben genannten Empfehlungen bezwecken ferner die Angleichung des Kontrollverfahrens
an die EU-Anforderungen.

Was muss noch getan werden?

Um die ukrainische Gesetzgebung an die EU-Richtlinien anzupassen sowie die Transparenz
des AMKUs zu starken und dadurch das Wirtschaftsumfeld in der Ukraine zu verbessern, muss
Folgendes umgesetzt werden:

Verabschiedung des Gesetzes zur Regelung der Durchfiihrung von Inspektionen durch das
AMKU;

Verabschiedung einer neuen Methodik fiir die Feststellung der Marktanteile durch das
AMKU;

Verabschiedung der Methodik der BuBgeldzumessung durch das AMKU (nicht als Empfeh-
lung, sondern als bindende Leitlinie fiir das AMKU);

Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durch-
fiihrung von Wettbewerbsregeln;

Umsetzung der Verordnung (EG) zu Unternehmenszusammenschliissen;

Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 772/2004 der Kommission vom 27. April 2004 (iiber
die Anwendung der Technologietransfer-Vereinbarungen).

AbschlieBend ist anzumerken, dass die ukrainische Gesetzgebung zum Schutz des Wettbe-
werbs in den letzten Jahren tatsdchlich wesentlich gedndert und weiterentwickelt wurde und
diese neue Entwicklung lasst hoffen, dass sich dieser Trend auch in Zukunft fortsetzt und
verstarkt.
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