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Sobre el ambito de aplicacion material
del Reglamento General de Proteccion de Datos

La fecha de aplicacién del Reglamen-
to General de Proteccién de Datos o
RGPD, el pasado 25 de mayo de este
ano, no ha pasado precisamente des-
aperciblda para nadie. Aunque se trata
de una norma publicada hace mas de
dos afios, existen todavia grandes in-
certidumbres respecto de muchas de
las cuestiones que regula y la sensa-
cidn de que su aplicacidn e interpre-
tacion es muy diferente por parte de
las distintas autoridades de contral
europeas.

Uno de los aspectos que puede
generar dudas es su ambito material
de aplicacion, regulado en el articulo
2. De una interpretacién literal de lo
dispuesto en su apartado primero pa-
rece deducirse que el RGPD se aplica
a los tratamientos automatizados o
parcialmente automatizados de da-
tos personales, independientemente
de si figuran o no (o estdn destinados
a ser incluidos) en una base de datos
estructurada con arreglo a criterios es-
pecificos, quedando esta exigencia de
pertenencia a un fichero estructurado
limitada a los datos tratados unica-
mente de forma no automatizada.

Una Interpretaclén muy diferente

El Considerando 15 del RGPD, sin
embargo, propone una interpretacion
muy diferente del precepto y aclara
que: «[...]. La proteccion de las perso-
nas fisicas debe aplicarse al tratamien-
to automatizado de datos personales,

asf como a su tratamiento manual,
cuando los datos personales figuren
en un fichera o estén destinados a ser
incluidos en él. Los ficheros o conjuntos
de ficheros, asi como sus portadas, que
no estén estructurados con arreglo a
criterios especificos, no deben entrar
en el ambito de aplicacién del presente
Reglamento.»

Es dedir, el tratamiento de datos de
forma automatizada que no se produce
en el marco de un fichero estructurado
podria quedar al fuera del alcance ma-
terial del RGPD.

Por su parte, el articulo 4 del RGPD
indica que estaremos ante un trata-
miento de datos personales siempre
que «operemos» con datos relativos a
una persona fisica identificada o identi-
ficable. No obstante, cabe plantearse si
toda accidén u omisidn que afecte a un
dato personal que figura en un fichero
estructurado debe ser considerada un
tratamiento de datos personales su-
jeto al RGPD. Por ejemplo, jestamos
tratando los datos personales incorpo-
rados en texto carrido a los mensajes
de correo electrénico que archivamos
de forma estructurada sélo en funcién
de su procedencia, su emisor, etc.? Es
decir, jresulta irrelevante a qué datos
se aplica la estructura del fichero a
los fines de establecer si estamas tra-
tando esos datos o no? S asi fuera, se
podrian producir situaciones un tanto
kafkianas, como que la persona sobre
la que se escribe una biografia (no su
autor) pueda acudir a cualquiera que
incluya dicho libre en un fichero es-
tructurado (por ejemplo, una libreria)
y ejercitar sus derechos de acceso.

Perspectiva dindmica

Nuestro Tribunal Supremo, apli-
cando el régimen de proteccion de
datos anterior, ya aclard en su senten-
cia de 19 de septiembre de 2008 [RJ
2008\5475]) que «[...] la Ley concibe
los ficheros desde una perspectiva
dinamica de tal forma que los con-
cibe no sdlo como un mero depdsito
de datos, sino también, y sobre tedo,
como una globalidad de procesos o
aplicaciones informdticas que se le-

No basta con que los datos figuren o estén
almacenados en un fichero estructurado

Habra que esperar a que las autoridades
de proteccion de datos y, en su caso, los
tribunales, se pronuncien

van a cabo con los datos almacenados
[...]». Es decir, no basta con que los
datos figuren o estén almacenados
en un fichero estructurado para que
estemos ante un tratamiento de datos
protegldo por la ley. Nuestro Tribunal
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Supremo parece sugerir que resul-
ta necesario, ademads, aplicar algun
proceso (realizar alguna operacion
consciente) sobre los datos personales
para que éstos puedan considerarse
integrados en un fichero sujeto a la

proteccidn que otorga la normativa
de proteccién de datos.

Asl, en funcidon de lo anterior, en
un fichero de correos electrdnicos, los
datos que forman parte de ese fichero
y que deben entenderse objeto de tra-
tamiento seran Unicamente aquelles
sobre los que se apliquen procesos o
aplicaciones informaticas (e. g. nombre
y/ o direccién de correo del emisor) y
no aquellos que se incluyen en texto
corrido en los mensajes de correa elec-
trdnico (e. g. sujetos identificados en
el texto del mensaje: «hablé ayer con
Francero Yecra y me dijo...»).

A la luz de lo que se indica en el
Considerande 15 del RGPD y de que
su articulo 2.1 replica el articulo 3.1
de la Directiva 95/46/CE en cuanta a
su alcance material, tampaoco parece
que el criterio expresado par nuestro
Tribunal Supremo necesite ser corre-
gido. Por amplia que la definicién de
tratamiento incluida en el articulo 4 del
RGPD nos pueda parecer, el mero he-
cho de que un dato personal figure en
una base de datos no significa que se
esté llevando a cabo un tratamiento de
ese dato. Podriamos distinguir en este
punto, quiza, entre lo que podriamos
denominar tratamiento active o dina-
mico de datos personalesy tratamiento
pasivo o estatico de datos personales,
quedando referido, en principlo, el tra-
tamiento al que se refiere el RGPD, al
primero de ellos Gnicamente.

Por otro lado, seguir esta interpre-
tacién del concepto de tratamiento no
significarla que los datos personales
objeto de tratamiento pasivo queda-
sen desprotegidos por completo. Muy
al contrario, en la practica, se trataria
de datos personales que se seguirian
beneficlando, slempre y en todos los
casos, de la proteccion aplicada al
fichero estructurado al que han sido
incorporados.

En cualquier caso, habra que espe-
rar a que las autoridades de proteccién
de datos y, en su caso, los tribunales,
se pronuncien respecto a esta cuestion
en el marco de la aplicacién del RGPD
para contar can un criterio interpretati-
vo sélido que aporte seguridad juridica
en esta materia.
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A principlos de mes, en concreto, el dia
1dejunio, el lider socialista Pedro San-
chez fue nombrado nuevo presidente
del Gobierno. En este sentido, resulta
interesante analizar las proposiciones
de Ley del Partido Secialista, para po-
der prever cudles van a ser los cambios
legislativos en materia laboral y de Se-
guridad Social en los préximos meses.
Por ello, esperamos que en los préxi-
mos meses se reactiven las siguientes
iniciativas leglslativas:

lgualdad en el empleo

Proposicién de Ley para garantizar
la igualdad de trato y de oportunidad
entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion.

ZEn qué consiste?:

- Entre otras novedades, se persigue
consagrar definitivamente y regu-
lar los derechos de conciliacién de
lavida personal, familiary laboral.

- Sereconoce plenamente el dere-
cho a la adaptacldn de la jornada
de trabajo de personas trabajado-
ras con hijos o hijas tras la reincor-
poracién de un permiso parental y
hasta que cumplan doce afios.

Las modificaciones que se
avecinan en materia Laboral

El nuevo Gobierno apuesta ahora, en vez de por la derogacion
de la Reforma Laboral, por retoques parciales

- Seintroduce un permiso por naci-
miento para el otro progenitor de
b semanas obligatarias.

- Sereconoce un permiso parental
para el cuidado de menor de 12
meses, de 10 semanas de duracién
para cada progenitor.

- Sedeclara la reduccién por cuida-
do del lactante puede extenderse
hasta que cumpla 12 meses si los
dos progenitores la ejercen en tér-
minos equivalentes,
2Enqué estado se encuentra?: esta

Proposicidn de Ley fue presentada en

el Congreso de los Diputados en el mes

de marzo, y se estaba esperando una
respuesta por parte del Gobierno.

Igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres
en materia retributiva

Proposicién de Ley para garantizar
laigualdad de trato y de oportunidades
entre mujeresy hombres en materia re-
tributiva. ;En qué consiste?

- Derecho del trabajador y deber
empresarial de infermacidn sala-
rial: se propone realizar publicacio-
nes anuales de los sueldos de los
diferentes puestos, con diferencia-

<ién de sexo de forma promediada
y desglosada,

- Auditorias salariales: las empresas
con més de 250 trabajadores de-
berdn realizar auditorias salariales.

- Nuevas sanciones: se introducen
sanclones por incumplimiento del
deber de informacién a los traba-
jadares del libro registro salarial
de la empresa o no cumplir con las
obligaciones en materia de planes
de igualdad y auditarias salariales.

- ¢Enqué estado se encuentra?: al
igual que la Proposicién anterior,
fue presentada en el Congreso de
los Diputados en el mes de marzo.

Igualdad en las condiclones
laborales de los trabajadores
subcontratados.

Proposicidn de Ley de modificacidn
del articulo 421 del Estatute de los Tra-
bajadores para garantizar la igualdad
en las condiciones laborales de los
trabajadores subcontratados.;En qué
consiste?:
~ Reforma del articulo 42.1 ET, con el

fin de garantlzar que los trabaja-

dores que son subcontratados para
realizar servicios comprendidos

= E ‘
dentro de la propia actividad del
empresario principal (entendidos
estos como aquellos servicios que
se carresponda con todas o alguna
de las actividades principales o nu-
cleares del mismo) tengan las mis-
mas condiciones que tendrian de
ser contratados directamente por
éste, tanto si dichas condiciones
traen causa del convenio calectivo
de la empresa principal como si
son acordadas por esta empresa
en el momento de la contratacion.
(En quéestado se encuentra?: fue
presentada en agosto de 2016. El pasa-
do 26 de febrero de 2018 se acordé la
avocacién del debate y votacion final.
Es decir, el Pleno del Congreso decidid
recuperar para sf la aprabacién de la
prapasicion que habfa sido asignada a
una Comisién parlamentaria.

Garantla de suficlencla
de la revalorizacién
de las pensiones para 2018

Proposicion de Ley relativa a la ga-
rantfa de suficiencia de la revaloriza-
cién de las pensiones para el aiio 2018
y de medidas urgentes de reequilibrio
financiero de la Seguridad Saocial.

¢En qué consiste?:

- Con efectos de 1de enero de 2018,
la cuantia de todas las pensiones
plblicas del Sistema de Seguri-
dad Social, cualquiera que sea su
modalidad y cualquiera que sea
su régimen, incluido el de Clases
Pasivas, causadas antes de dicha
fecha, se Incrementara en un 1,6
por ciento.

- En caso de que el IPC acumula-
do correspondiente al periodo
comprendido entre diciembre de
2017 y diciembre de 2018 fuese
superior al 1,6%, se procedera a
la correspondiente actualizacién,
incrementandose las cuantias de
las pensiones piiblicasy abonando
en un pago unico la diferencia no
percibida durante 2018.

#En qué estado se encuentra?: fue
presentada en el mes de febrero, y ac-
tualmente se encuentra en situacion de
espera de una contestacién por parte
del Gobierno.

Retoques parciales
de la Reforma Laboral

Por dltimo, si bien hace unes me-
ses el PSOE anunci6 su intencién de
derogar la Reforma Laboral de 2012,
a mediados de este mes de junio el
Partido Socialista expresé que el nue-
vo Gobierno apuesta ahora, en vez de
por la derogacion de la Reforma, por
retoques parclales. En este sentido,
en las altimas semanas, la ministra
de Trabajo, Magdalena Valerio, ha
anunciado que se tratara de modificar
los aspectos mas lesivos de la Refor-
ma Laboral para los trabajadores, en
especial la excesiva precarizacion,
priorizar el convenio secterial sobre
el de empresa en materia salarial, etc.
Iremos viendo.



