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Diciembre 2010

Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre, por el
gue se regulan y modifican determinados
aspectos relativos a la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de tecnologias solar

termoeléctrica y edlica.

El Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre,
por el que se regulan y modifican determinados
aspectos relativos a la actividad de produccién de
de energia eléctrica a partir de tecnologias
termoeléctrica y edlica (“RD 1614/2010”),
responde, segln su propia exposicion de
motivos, a la necesidad de resolver las
deficiencias observadas en la aplicacion del Real
Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se
adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social (“RDL
6/2009”)" y, en consecuencia, establecer un
régimen econoémico suficiente y adecuado para
fomentar la puesta en servicio de este tipo de
instalaciones. Se hace una referencia expresa a la
situacion econdémica general de Espafia, que fuerza a
adoptar medidas para la reduccion del déficit tarifario.

Es de interés hacer notar que el procedimiento de
elaboracion del Real Decreto ha sido complejo y largo,
siendo de destacar que el primitivo proyecto de Real
Decreto “por el que se regulan y modifican
determinados aspectos relativos al régimen especial”
ha dado lugar a dos textos distintos: el Real Decreto
1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan

! B RDL 6/2009, en su Disposicion Transitoria quinta

establece el “cumplimiento de los objetivos de potencia
instalada del régimen especial” y determina el régimen
econdmico asociado a las instalaciones sometidas al régimen
especial, con excepcion de aquellas con tecnologia
fotovoltaica.

y modifican determinados aspectos relativos a la
actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial (‘RD 1565/2010”)? y el que es objeto
de andlisis aqui.

Durante su proceso de elaboracion, se ha producido
una intervencion activa del sector. Asi, resulta
significativo que la memoria de analisis de impacto
normativo sefiale que alguna de las normas
introducidas son consecuencia de acuerdos con el
sector. Asi, por ejemplo, la modificacion del articulo 44
del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial (“RD 661/2007”) lo es
como “compensacion” por la reduccion de primas que
se impone.

Desde el punto de vista sistemético, el RD
1614/2010, consta de siete articulos que tienen
como objeto determinar el régimen econémico de
las instalaciones de produccién de energia
eléctrica mediante tecnologias termoeléctrica y
edlica.

2 Objeto de la “Alerta de sectores regulados” de noviembre de
2010.
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Asimismo el citado RD 1614/2010 incluye, dos
disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y tres disposiciones finales.

La entrada en vigor del Real Decreto 1614/2010
se ha producido al dia siguiente de su publicacion
en el B.O.E., esto es, el 9 de diciembre de 2010.

Principales modificaciones

Sin perjuicio de lo dispuesto a continuacion, las
modificaciones fundamentales introducidas
respecto del régimen econémico de las
instalaciones termoeléctricas y edlicas (“Las
Instalaciones”) sometidas al régimen especial
son las siguientes:

(i) Limitacion de las horas equivalentes de
funcionamiento con derecho a prima
equivalente —tarifa- o prima (articulo 2)

(i) Obligacién de venta a tarifa regulada para
las instalaciones solares termoeléctricas,
durante al menos 12 meses. (articulo 3)

(iii) Revision del régimen econémico de las
instalaciones solares termoeléctricas
sometidas al régimen especial. (articulo
4)

(iv) Revision de las primas de las
instalaciones edlicas sometidas al
régimen especial (articulo 5).

(v) Se establece una convocatoria de
preasignacion de retribucién para
instalaciones edlicas que hayan obtenido
el acta de puesta en servicio provisional o
definitiva con anterioridad al 1 de mayo
de 2010, y que no se hubieran inscrito en
el Registro de Preasignacién de
Retribucion con anterioridad al 9 de
diciembre del presente afio. (articulo 6)

(vi) Se establece una convocatoria de
preasignacion de retribucién para
instalaciones edlicas ubicadas en la

Comunidad Auténoma de Canarias.
(articulo 7)

(vii) Se establece la posibilidad de solicitar por
los titulares de las Instalaciones inscritas
en el Registro de Preasignacion de
Retribucion la devolucion de avales
depositados en caso de que estos no las
lleven a término, sin que ello suponga la
ejecucion de las citadas garantias.
(Disposicion Transitoria Segunda)

Sumario del Real Decreto 1614/2010,
de 7 de diciembre, por el que se
regulan y modifican determinados
aspectos relativos a la actividad de
produccion de de energia eléctrica a
partir de tecnologias termoeléctricay
eblica

e EIRD introduce una limitacion de las horas
equivalentes de funcionamiento® con derecho
a prima equivalente o prima.

El objetivo de la medida es reducir el coste
asociado a las primas en aquellos ejercicios
en los que la produccién se eleve por encima
de un nimero de horas determinadas.

a) En el caso de las instalaciones de
tecnologia solar termoeléctrica, las horas
equivalentes de referencia quedan
comprendidas, en funcion de la tecnologia
empleada, entre un minimo de 2.350 y un
maximo de 6.450 horas™

b) Para las instalaciones edlicas en tierra®,
cuando en un afio natural se superen las
2.350 horas, el limite establecido para las
horas equivalentes de referencia sera de

% Se define como el cociente entre la produccién neta anual
en kwh y potencia nominal en kw.
* En el caso de instalaciones con hibridacién tipo 2, las horas
equivalentes de referencia se aplicaran a la parte
correspondiente a la generacion solar.

Hasta que no se establezcan otros valores de referencia, los
en este apartado sefialados, seran aplicables a las
instalaciones que hayan sufrido una modificacion sustancial.
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2.589 horas/afio. Si no se superan las
2.350 horas anuales, no se aplicara limite.

¢) En caso de que se superen el nimero de
horas equivalentes de referencia, se
deberan devolver las cantidades recibidas
en exceso —en concepto de prima
equivalente o prima- en un maximo de tres
meses desde que sean requeridos por la
Comision Nacional de Energia (“CNE”).

La medida ha sido tachada de poco eficaz
desde el punto de vista econémico por la CNE
en su Informe de 14 de septiembre de 2010.

e Modificacion del alcance del articulo 44.3 RD
644/2010.

Como se ha indicado, la modificacion del
articulo 44.3 RD 644/2010 tiene por objeto
garantizar la inamovilidad de las tarifas,
primas y limites inferior o superior en
determinados casos, buscando dotar al sector
de una seguridad juridica superior a la que
existia hasta ahora.

Dicha garantia se ofrece como “compensacion
de la reduccion de la retribucién” por la rebaja
de primas de la que inmediatamente haremos
referencia, como reconoce tanto el Consejo de
Estado como la Administracion (Memoria del
andlisis de impacto normativo).

La modificacién es objeto de fuerte critica
tanto por la CNE como por el Consejo de
Estado, que en su Dictamen 2408/2010 de 25
de noviembre, evacuado sobre el Proyecto del
Real Decreto que centra esta Alerta,
considera la prevision es incoherente con la
finalidad de la norma y con la experiencia
regulatoria del sector, contraria a los principios
de buena gestion y de dudosa eficacia
juridica. En este sentido el Consejo de Estado
sefala el “mas que cuestionable valor juridico
gue un mandato de auto vinculacion
semejante pueda tener en relacién con
revisiones posteriores de la norma o de las
primas”.

A este respecto, puede recordarse que, en
ocasiones, el Tribunal Supremo, con doctrina
cuestionable, ha rechazado que actuaciones
analogas supongan una infraccién del
principio de legalidad o de confianza legitima®.

Sin embargo, lo cierto es que la configuracion
de la medida como “compensacion” abre una
nueva perspectiva del asunto. Para comenzar,
admite que la variacion del régimen
econdmico causa un dafio, que al ser
“‘compensable” no puede ser mas que
antijuridico. Pero sobre todo, al admitir el
caracter en cierto modo paccionado de la
medida, impide muy probablemente una
variacion unilateral y futura de la misma, al
menos, y en una primera aproximacion, sin
compensar los ingresos dejados de percibir
durante el periodo de reduccion.

Para las instalaciones solares termoeléctricas,
de acuerdo con el articulo 4, las revisiones de
las de las instalaciones edlicas y solares
termoeléctricas como consecuencia del
cumplimiento y nuevos objetivos de los Planes
de Energias Renovables 2005-2010 y 2011-
2020, respectivamente, no afectaran a
aguellas instalaciones acogidas el RD
661/2007, siempre que

a) Se hayan inscrito definitivamente en el
RAIPRE antes de 7 de mayo de 2009

b) Se hayan inscrito antes de 1 de enero de
2013 en el Registro de preasignacién de
retribucién al amparo de la disposicién
transitoria cuarta del Real Decreto-Ley 6/2009,
si se corresponden a la llamada “Fase 3” de
implantacion’.

¢) Se hayan inscrito antes de 1 de enero de
2014 en el Registro de preasignacion de
retribucion al amparo de la disposicion

® Entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de
diciembre de 2005 (RJ 2006\246) o de 20 de marzo de 2007
sRJ 2007\3286).

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de noviembre de
2009 llevdo a cabo una ordenacion de los proyectos e
instalaciones presentados al procedimiento de preasignacion
de acuerdo con la disposiciéon transitoria cuarta del Real
Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril. Se establecian para tal
ordenacion cuatro fases sucesivas, segin la potencia
implantada acumulada.

4
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transitoria cuarta del Real Decreto-Ley 6/2009,
si se corresponden a la llamada “Fase 4” de
implantacion.

En modo similar, el articulo 5.3 establece para
las instalaciones edlicas acogidas al RD
661/2007 las revisiones de las tarifas, primas
y limites inferior y superior, a las que se refiere
el articulo 44.3 del citado real decreto, no
afectaran a las instalaciones inscritas con
caracter definitivo en el Registro administrativo
de instalaciones de produccién en régimen
especial dependiente de la Direccién General
de Politica Energética y Minas a fecha 7 de
mayo de 2009, ni a las que hubieran resultado
inscritas en el Registro de preasignacién de
retribucion al amparo de la disposicién
transitoria cuarta del Real Decreto-ley 6/2009,
de 30 de abril y cumplieran la obligacién
prevista en su articulo 4.8.

Mantenimiento de horas equivalentes de
referencia.

El texto definitivo del RD elimina, a raiz de las
consideraciones de diversas empresas del
sector y del contenido del Dictamen del
Consejo de Estado, la discriminacion que en
este punto sufria la tecnologia edlica
respecto a la solar termoeléctrica,
garantizando en ambos casos que el numero
de horas equivalentes de referencia no sera
alterado en el futuro para las siguientes
instalaciones:

a) En general, si se han inscrito
definitivamente en el RAIPRE antes
de 7 de mayo de 2009

b) Para las de tecnologia eélica o solar
termoeléctrica inscritas en el Registro
de preasignacion de retribuciones al
amparo de la Disposicién Transitoria
42 del RDL 6/2009, cumplan la
obligacion prevista en su articulo 4.8,
y se correspondan a la llamada “Fase
3” de implantacion, si se han inscrito
antes de 1 de enero de 2013.

c) Para las de tecnologia solar
termoeléctrica correspondientes a la

Fase 4 de implantacién, e inscritas
también al amparo de la Disposicion
Transitoria 42 del RDL 6/2009,
siempre que consten definitivamente
inscritas a 31 de diciembre de 2013.

e Revision de las primas de las instalaciones
eolicas:

a) Para aquellas que estén sometidas al
régimen especial y aquellas cuya
retribucion se encuentre vinculada a
éstas con potencia superior a 50 MW.

b) Periodos:

i. Desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2012 se establece como
valores de prima de referencia los que
correspondan a la fecha de entrada en vigor
del RD 1614/2010 multiplicado por 0,65. Estos
valores no sufriran actualizacién trimestral
en funcién de las variaciones de los valores
de referencia de los indices de precios de
combustibles definidos en el anexo V del RD
661/2007 y el indice nacional de precios al
consumo en ese mismo periodo.

ii. Desde el 1 de enero de 2013%: les seran de
aplicacion los valores de las primas
establecidas en la Orden ITC/3159/2009, de
28 de diciembre, por la que se revisan los
peajes de acceso a partir del 1 de enero de
2010y las tarifas y primas del régimen
especial (“Orden ITC/3159/2009”),
actualizados segun los coeficientes
establecidos en el 44.1 del RD 661/2007.
Estos valores si que sufriran la
actualizacion trimestral sefialada en el
apartado anterior.

El Consejo de Estado, en su dictamen sobre
el proyecto, ha afirmado que esta reduccion
de la retribucion no puede ser considerada

8 Estos valores no se aplicaran a las instalaciones acogidas a
las categorias a, b y c del articulo 2 del Real Decreto
436/2004, de 12 de marzo, que contaran con acta de puesta
en servicio definitiva, anterior al 1 de enero de 2008

° Estos valores si que se aplicaran a las instalaciones
acogidas a las categorias a, b y ¢ del articulo 2 del Real
Decreto 436/2004, de 12 de marzo, que contaran con acta de
puesta en servicio definitiva, anterior al 1 de enero de 2008
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como contraria al principio de irretroactividad
consagrado en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espariola (“CE”). En efecto, las
Sentencias del Tribunal Supremo de de 3 de
diciembre de 2009 (JUR 2010\24606) y las
dos de 9 de diciembre de 2009, (JUR
2010\24574 y 2010\16396), que resuelven
impugnaciones del RD 644/2007, rechazan
que la variacidn de primas, aun realizada
sobre instalaciones preexistentes, pueda ser
contraria a los principios de retroactividad,
seguridad juridica, o confianza legitima'®.
Como hemos afirmado antes, esta doctrina no
deja de ser cuestionable.

¢ Obligacion de venta a tarifa regulada para las

instalaciones solares termoeléctricas™: i)
durante los 12 primeros meses completos tras
el acta de puesta en servicio definitiva, ii)
aquellas que cuenten con el acta de puesta en
servicio antes del 9 de diciembre de 2010
pasaran automaticamente a vender energia a
tarifa regulada durante al menos 12 meses.

e Convocatoria de preasignacion:

El RD establece un régimen econdémico
especial para aquellas instalaciones edlicas
con acta de puesta en servicio provisional o
definitiva obtenidas con anterioridad al 1 de
mayo de 2010, que no se encuentren
inscritas en el Registro de Preasignacion de
acuerdo con la Disposicion Transitoria Cuarta
del RDL 6/2009.

%1 o cierto es que la doctrina jurisprudencial contenida en las
sentencias citadas permite, sin embargo, afirmar la
posibilidad teérica de construir con éxito un argumento de
este corte. Por ejemplo, en el caso de las dos sentencias de 9
de diciembre, la razén de la desestimacién fue de modo
principal que “la actora construyé y puso en funcionamiento
su instalacion con anterioridad a los incentivos previstos por el
citado Real Decreto” por lo que no podia alegar confianza
legitima. Sensu contrario, pareceria que, construida la
instalacion bajo la vigencia del Real Decreto, quiza hubiera
ﬁodido tener éxito el argumento.

Durante el periodo de 12 meses el porcentaje de
generacion eléctrica a partir de un biocombustible para el
mantenimiento de la temperatura del fluido trasmisor de calor
para compensar la falta de irradiacion solar, se podra
aumentar hasta un 15%.

Se establece un limite de potencia de 300
Mw.*?

Estas instalaciones podran (i) vender la
energia a precio de mercado hasta el 31 de
diciembre de 2011. Después de esta fecha a
tarifa regulada, 6, alternativamente (ii) vender
la energia a precio de mercado hasta el 31
de diciembre de 2012. Después de esta
fecha les seran de aplicacion los valores de las
primas establecidos en la Orden ITC/3159/2009
actualizados segun los coeficientes establecidos
en el 44.1 del RD 661/2007.

¢ Convocatoria de preasignacion Comunidad
Autonoma de Canarias

Para instalaciones edlicas en territorio de
dicha comunidad se establece una
convocatoria de preasignacion, hasta los 600
MW -

a) Se aplicara el régimen econdémico
establecido en el RD 661/2007.

b) Una vez inscritas definitivamente en el
RIPRE Unicamente podran vender la
energia a tarifa regulada mediante la
participacion en el despacho técnico de
energia gestionado por el operador del
sistema.™

e Instalaciones inscritas en el Registro de
Preasignacion al amparo de la
Disposicién Transitoria Cuarta del Real
Decreto Legislativo 6/2009, asociadas a
una fase posterior a la primera'®. Estas
instalaciones podran comenzar el vertido

12 Se ordenaran de forma cronoldgica atendiendo a la fecha
del acta de puesta en servicio provisional o definitiva. En caso
de igualdad, la preferencia se determinard mediante el
siguiente orden: 1). Fecha de autorizacién administrativa.2)
Licencia de obras. 3) Aval y 4)Menor potencia

13 A efectos de la liquidacion regulada en el articulo 12.12 de
la Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo, por la que se
aprueba el método de célculo del coste de cada uno de los
combustibles utilizados y el procedimiento de despacho y
liquidacién de la energia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, el importe complementario de estas
instalaciones se realizard segun lo previsto para las
instalaciones en régimen ordinario.

1 Segun lo dispuesto en el Acuerdo de Ministros de 13 de
noviembre de 2009.
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de energia en régimen de pruebas, nueve
meses antes del 1 de enero de la fase a
la que esté asociada, siempre que:

i. Se comunique a la Direccion de
Politica Energética y Minas con al
menos un mes de antelacién, aportando
una memoria sobre el régimen de
funcionamiento.

ii. Se vendera la energia a precio de
mercado hasta la finalizacién del
régimen de pruebas."

iii. Las instalaciones se restringiran de
forma prioritaria, en caso de que se
necesite restringir la produccion de
energia por el operador del sistema.

Si esta interesado en obtener informaciéon adicional sobre el contenido de esta Alerta puede
ponerse en contacto con Félix Plasencia, Pablo Dorronsoro y Javier Torre de Silva en el
numero de teléfono (34) 91 451 93 00 o bien mediante email felix.plasencia@cms-asl.com,
pablo.dorronsoro@cms-asl.com y javier.torredesilva@cms-asl.com

'* No se percibiran primas, primas equivalentes o

complemento por energia reactiva.
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