8 | ANALISIS

Actualidad Juridica Aranzadi, ndm. 947 ¢ 27 de diciembre de 2018

Presente y futuro del compliance fiscal:
la oportunidad (o casi necesidad) de contar
con una norma estandar nacional que lo regule
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Por situar al lector ajeno al mundo
impositivo, aunque cada vez es mas
dificil encontrar a algin despistado en
la materia, en los Gltimos diez ahos, el
asesoramiento fiscal ha pasado de la
busqueda imaginativa de soluciones
para encontrar el ahorro y la optimiza-
cidn, a un temeroso control que persi-
gue la minimizacion del riesgo.
Actualmente, es de maxima rele-
vancia convencer a la Administracién
tributaria de que, en determinados
casos, los obligados tributarios que
Incurren en discrepancias u errores de
naturaleza fiscal, no siempre se en-
cuentran en una situacion de animo
fraudulento o elusorio, sino que, sim-
plemente, a veces existe una diferencia

de criterio perfectamente razonable
que los lleva a concluir {y declarar sus
impuestos) de forma diferente a la que
habria determinado un inspector.

Asl, en aras a asegurar (en la me-
dida de lo posible) la presuncidn de
credibilidad o inocencia en el ambito
tributario, las empresas cada dia estan
mas comprometidas con la creacién
de una politica interna que, en con-
sonancia con Llas exigencias de rigaor,
compromiso, capacidad de revisiGn y
plena consciencia de lo que sucede en
el desarrollo de una actividad econdmi-
c3, les permita demostrarque la cohe-
rencia, la legalidad y el cumplimiento
de las normas tributarias forman parte
de sus prioridades.

El indeterminade concepto
de compliance fiscal

En este contexto se enmarca el de-
nominado compliance fiscal, cuyo esta-
do actual repasaremos a continuacian.

Como indicabamaos al principio de
este articulo, el concepto clave en el
contexto econdmico-fiscal existente es
el de riesgo fiscal. Esta denominacidn,
a su vez, hace referencia a cualquier
situacidn en la que, en relacidn con la
existencia de una obligacion flscal, ya
sea material o formal, exista la posibi-
lidad de haber incurrido en un incum-
plimiento determinante, en su caso, de
una responsabilidad en sede del obliga-
do tributarioy, por extensian, en sede de
terceros contra los que la Administra-
cidn tributaria pueda ejercer una accién
legal, administrativa v/ o judicial.

Tres grandes categorias de riesgos

En este sentido, los riesgos a los
que un obligado tributario puede hacer
frente podrian resumirse en tres gran-
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Mas vale prevenir que curar, en este caso, a través de la creacion,
implementacion y cumplimiento de un sistema eficaz de
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des categorias: riesgos formales (o de
cumplimentacién), riesgos sustantivos
(o decisorios) y riesgos normativos.

La diferencia entre unos y otros ra-
dica en su descripcidn, facilmente iden-
tiflcable por su propia denominacién, y
que, sin embargo, no tiene en cuenta
distintos rangos de sanciones o penas
asociadas. Esto es, se incumpla la ca-
tegoria que se incumpla, el riesgo de
responsabilidad se mantiene, aungue
sUs consecuencias practicas dependen,
en dltima instancia, de si el riesgo en
el que eventualmente seincurra, tiene
caracter administrativo, tributario-ad-
ministrativo o penal.

A modo de glemplo, podemaos citar
el caso de un directivo de una empresa
que firma documentos todos los dias
sin atender al contenido de éstos. Esta
persona tiene tantos papeles «entre
manosy, que llega un punto en el gque
firma mecanicamente amparado en el
pensamiento de «gue alguien se habra
preocupado de revisar esto previamen-
tex. Pero 2qué pasa si, de pronta, Lo fir-
mado es una declaracion de impuestos
incorrectamente presentada (riesgos
formales)? jen gué situacian se sitda
el directivo si lo gue firma tiene un ca-
racter decisorio que se aleja del sentido

de un criterio interpretativo que no ha
sido analizado vy que determina una tri-
butacién incorrecta o incoherente con
la actividac de la empresa (riesgos de-
cisorios o sustantivos)?

La respuesta a estas cuestiones es
clara: riesgo, riesgo y mas riesgo, que
sdlo puede controlarse o minimizarse
a traves de una adecuada politica de
compliance fiscal, que justifigue una
determinada situacién enla que pueda
existir un problema para la empresa (o
para los terceros que podrian respon-
der en su nombre).

Presente y futuro inminente del
compliance fiscal en Espaiia

Hasta la fecha, no existe un paguete
normativo gue permita establecer esta
politica de una forma unificada. Esto
es, hay normas que determinan la res-
ponsabilidad y el incumplimiento que
podria existir en un caso determinado,
pero las entidades dependen de su pro-
pio criterio (o del de sus asesores) para
establecer los requisitos que este sis-
tema de prevencitn del riesgo deberla
cumplir para que fuera til y aceptable.

Mo obstante, parece gue suenan
tambores de esperanza para el com-

pliance fiscal, dado que se prevé gue, a
principios de 2019, se apruebe una re-
gulacion uniflcada y estatal a través de
la UME 190&2: una nueva accién que
incluiria recomendaciones de alinea-
cidn nacional e internacional gue ayu-
dara a establecer los reguisitos (globa-
les) que debe cumplir un buen sistema
de gestidn del riesgo en las empresas,
Y que, a suvez, ayudara y facilitara la
prueba gue podria presentarse ante la
Administracidn tributaria para confir-
mar el animo de cumplimiento de las
normas fiscales (y ausencia de volun-
tad elusoria) por parte de un determi-
nado sujeto pasio.

En conclusian, el panorama tribu-
tario actual estd centrado casi en ex-
clusiva en la minimizacidn del riesgo,
siendo posible prevenir dafos colate-
rales a través de un modelo adecua-
do de gestidn, organizacidny control,
gue permita demostrar la intencidn de
cumplimiento fiscal. Por ello, es reco-
mendable realizar un esfuerzo adicio-
nal para atender la maxima de con-
ducta gue nos adelantaban nuestros
mayores: masvale prevenir que curar,
en este caso, a través de la creacidn,
implementacidén y cumplimiento de un
sistema eficaz de compliance fiscal.



