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ORDEN IET/1045/2014, DE 16 DE JUNIO, de PARAMETROS RETRIBUTIVOS DE LAS
INSTALACIONES- TIPO DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA A PARTIR DE FUENTES
RENOVABLES, COGENERACION Y RESIDUOS: PRINCIPALES NOVEDADES

Principales novedades introducidas por la Orden IET/1045/2014, de 16 de
junio, por la que se aprueban los parametros retributivos de las instalaciones
tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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1. Introduccion

El dia 20 de junio de 2014 se publicé en el Boletin Oficial del Estado (n® 150) la Orden IET/1045/2014, de 16 de
junio, por la que se aprueba los parametros retributivos de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos (“Orden de Parametros” u “Orden”).

Mediante esta Orden culmina la reforma integral del régimen retributivo de las instalaciones renovables, llevada a
cabo, fundamentalmente mediante el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, que apuntd el nuevo régimen juridico
y econdmico (“"RD-ley 9/2013"), de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico ("LSE”) y el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos (“"RD 413/2014").
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El objeto de esta reforma integral es el establecimiento de un nuevo marco retributivo, aplicable tanto a las
instalaciones preexistentes, en funcionamiento, como a las que se incorporen en el futuro, que se basa en los
ingresos obtenidos en el mercado y un complemento, denominado "retribucion especifica” a la inversidon y a la
operacion que, segun se pretende, deberia ser suficiente para recuperar los costes de inversién que no se
obtengan en el mercado.

La finalidad de dicha reforma —o, al menos, la justificacion tedrica dada por el Gobierno para este proceso de
reformas— ha sido la necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, imponiendo como Unico
limite el reconocimiento a las instalaciones de una rentabilidad razonable.

Como se analiza en la “newsletter” sobre el RD 413/2014, la reforma, considerada globalmente, trata de alinearse
con la doctrina del Tribunal Supremo que considera que el régimen de produccién de energia eléctrica esta sujeto a
un alea regulatorio que sustituye al alea empresarial, de tal manera que resultarian licitas cualesquiera
modificaciones del régimen econémico que se realicen, siempre y cuando se respete el principio de rentabilidad
razonable.

Por ello, se reconoce que este principio de rentabilidad razonable de las instalaciones girara, antes de impuestos,
sobre el rendimiento medio en el mercado secundario de las Obligaciones del Estado a diez afios aplicando el
diferencial adecuado.

En este sentido, mediante el RD 413/2014 se establece la metodologia del régimen retributivo especifico, que se
realizard mediante la aplicaciéon de unos parametros retributivos para cada tipo de instalacion.

Y la Orden de Parametros supone, en desarrollo de este Real Decreto, el establecimiento de los parametros
retributivos aplicables a cada instalacidn tipo, aunque también se completan los criterios para el calculo de la
retribucion de las instalaciones hibridas (articulo 4 Real Decreto 413/2014).

Para el establecimiento de estos parametros que permiten la aplicacidén de la retribucidn especifica se han tenido
en cuenta los ingresos y costes de inversion y explotacidon estandar de una pretendida “"empresa eficiente y bien
gestionada, a lo largo de su vida util regulatoria”.

No obstante, al determinar éstos parametros se utilizan criterios que no responden a la realidad del mercado,
creandose situaciones absurdas o discriminatorias.

2. Clasificacion de instalaciones tipo

En primer lugar, la Orden de Parametros establece una clasificacién de "“instalaciones tipo”, utilizando para ello la
tecnologia, el rango de potencia instalada, el combustible utilizado (o, en su caso, zona climatica), el afio de
autorizacion de explotacion definitiva (acta de puesta en marcha o servicio) y si la instalacion ha sufrido una
modificacién sustancial. A cada grupo de instalaciones se les asigna un Cdédigo de Instalacidn tipo.

Con la finalidad de incluir las instalaciones preexistentes, en el Anexo I se establece una tabla de equivalencia
entre categorias, grupos y subgrupos del Real Decreto 661/2007 y del Real Decreto 1578/2008, y entre categorias,
grupos y subgrupos del RD 413/2014.

3. Parametros retributivos

Se establecen y cuantifican los parametros retributivos aplicables a cada instalacion tipo, siendo los mas
importantes: la retribucidon a la inversion por unidad de potencia; la retribucidon a la operacidén, la vida util
regulatoria, el nimero de horas de funcionamiento minimo; el umbral de funcionamiento y el nUmero de horas de
funcionamiento maximo.

A las instalaciones que hayan superado su vida util reguladora no se les asigna instalacion tipo, no percibiendo
régimen retributivo especifico. Cuando las instalaciones vayan superando su vida Util regulatoria, se producira

automaticamente la cancelacion de la inscripcion en el Registro de régimen retributivo especifico.

Dependiendo de la categoria, grupo y subgrupo de las instalaciones tipo, se reconoce una vida util regulatoria de
20, 25 o 30 afios (articulo 5 de la Orden).
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En los anexos se establece, por remision del articulado de la Orden, las bases o presupuestos de hecho (hipdtesis)
que han servido de punto de partida para el calculo de los parametros retributivos. Dichos presupuestos de hecho
son especificas para cada tecnologia, destacando: (i) la evolucion anual del precio de mercado, (ii) el coeficiente de
apuntamiento tecnoldgico, (iii) el valor aplicable para la rentabilidad razonable, (iv) la evolucidén de los costes de
explotacién a partir de 2014 (v) la metodologia de calculo de la retribucién a la inversidn, etc.

Desafortunadamente, algunos de estos parametros no reflejan la realidad del mercado y crean situaciones
desproporcionadas y/o discriminatorias.

Todos los parametros establecidos en la Orden son revisables (y sera revisados periddicamente) con dos
excepciones: la vida util regulatoria y la cuantificacién del valor inicial de la inversion.

4. Posibilidad de impugnacion de la Orden de parametros

Frente a la Orden de pardmetros cabe la interposicidon de recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos
meses desde la fecha en que éste se publicé en el Boletin Oficial del Estado, es decir, desde el 20 de junio. En el
presente supuesto, en la medida en que agosto es un mes inhabil a los efectos de los procedimientos en sede
judicial, el plazo para la interposicion finaliza el 20 de septiembre de 2014, si bien aconsejamos su interposiciéon —
en caso de que se decidiese hacerlo— el viernes 19, dado el que el 20 de septiembre es sabado.

Hay que sefialar que dada la conexidn existente entre la Orden de Parametros y el Real Decreto, podrian
impugnarse acumuladamente ambos textos legales, al amparo de lo dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En este caso, hay que tener en
cuenta que el plazo de impugnacion del Real Decreto debe computarse desde su propia fecha de publicaciéon y no
desde la de publicacion de la Orden.

Por otra parte, cabria la solicitud de la medida cautelar consistente en la suspension de la Orden o del parametro
concreto al que se dirija la impugnacién, si bien seria preciso acreditar la existencia de perjuicios de dificil o
irreparable reparacion en el supuesto de que la Orden entrase en vigor.

Si esta interesado en obtener informacidn adicional sobre el contenido de esta Alerta puede ponerse en contacto
con Félix Plasencia, Javier Torre de Silva o Jaime Almenar en el nimero de teléfono (34) 91 451 93 00 o bien
mediante email a las siguientes direcciones:

felix.plasencia@cms-asl.com
javier.torredesilva@cms-asl.com
jaime.almenar@cms-asl.com

Los comentarios expuestos contienen informacion de caracter general sin que constituya opinion profesional o
asesoramiento juridico.

CMS Albifiana & Suarez de Lezo, Calle Génova 27, 28004 - Madrid, Espafia
T +34 91 451 93 00, www.cms-asl.com
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