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LA NUEVA LEY ADUDIOVISUAL

Al mismo tiempo que tiene lugar el apagon
analégico, se publica la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
gue supone un paso mas en la reforma audiovisual
y se asienta sobre los principios de libre circulacion
de programas televisivos europeos en el mercado
interior y la obligacion de las cadenas de television
de dedicar mas de la mitad de su tiempo a la
emisién de obras europeas.

PRINCIPALES NOVEDADES

Se crea una Autoridad Audiovisual estatal, el
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA),
organo publico encargado de regular y supervisar el
servicio audiovisual con capacidad sancionadora.
Sus miembros serdn elegidos por mayoria
cualificada de tres quintos del Congreso de los
Diputados y sus funciones principales seran
garantizar la transparencia y pluralismo en el sector
y la independencia e imparcialidad de los medios
publicos asi como el cumplimiento de la funcion de
servicio publico. También se crea un Comité
consultivo de apoyo que garantice la participacion
de colectivos y asociaciones de ciudadanos.

Se introduce la obligacién de dedicar mas de la
mitad del tiempo de emisién a las obras
europeas. Las televisiones deben reservar a obras
europeas el 51% del tiempo de emisién anual,
porcentaje que se calcula excluyendo programas
informativos, deportes, juegos, publicidad, teletexto
y televenta. Dentro de la reserva del 51%, el 10% lo
sera para productores independientes y la mitad de
ese 10% para producciones de no mas de cinco
afios de antigliedad.

Se refuerzan las ayudas a la produccion
europea. Los que emitan canales de television
deberan destinar el 5 % de sus ingresos del afio
anterior a financiar productos europeos, incluyendo
peliculas de cine, peliculas y series para television,
asi como documentales y productos de animacion,
con una antigiedad menor a siete afos. Los
prestadores de titularidad publica contribuiran con
un 6% vy lo dedicaran integramente a la produccién
de peliculas cinematograficas. La financiacion de
las obras audiovisuales podra consistir en la
participacion directa en su produccion o en la
adquisicion de los derechos de explotacion de las
mismas. Dentro de la cuota de financiacién, como
minimo el 60% - el 75% en el caso de prestadores
de servicios de comunicacién audiovisual de
titularidad publica - estar4 destinado a peliculas
cinematogréaficas de cualquier género. De este
importe, al menos el 50% debera aplicarse a obras
de productores independientes. Asimismo, deberan
dedicar como minimo un 40% - un 25% para los de
titularidad publica- del total de su obligacion de
financiacion a peliculas, series 0 miniseries para
televisidon. Los que emitan Unicamente un tipo de
contenidos, siendo éstos peliculas cinema-
tograficas, series de television, producciones de
animacion o documentales, podran materializar la
inversién invirtiendo Unicamente en este tipo de
contenidos siempre que se materialicen en un
soporte fotoquimico o en un soporte digital de alta
definicion.

En todo caso, el 60% se destinara a la produccion
en cualquiera de las lenguas oficiales de Espafia.

Se protege al consumidor y, en particular, a los
menores y a personas con discapacidad:

(i) Se prohibe la emision en abierto de
contenidos que puedan perjudicar a los menores,
en concreto pornografia y violencia gratuita, los
cuales Unicamente pueden ser emitidos en
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determinadas franjas horarias y precedidos de
avisos acusticos y visuales.

(i) Se garantizan derechos para las
personas con discapacidad visual o auditiva. Asi,
las personas con discapacidad auditiva tendran
derecho a dos horas semanales de interpretacion
con lengua de signos y a que se subtitule el 75% de
los programas en abierto. Las personas con
discapacidad visual tendran derecho a dos horas
audiodescritas a la semana.

(iil) Se armoniza la regulacion basica de la
publicidad conforme a los criterios europeos para
proteger al consumidor frente a la emision de
ciertos mensajes publicitarios en cuanto a tiempo o
contenidos pero también con una normativa
reguladora basica para impedir abusos e
interpretaciones divergentes. Por primera vez se
admite el emplazamiento de productos con ciertos
limites.

Se avanza en la liberalizacién y el pluralismo del
mercado radiofonico y televisivo:

(i) Los servicios audiovisuales dejan de ser
un servicio publico cuya prestacion requeria previa
concesion administrativa y pasan a ser servicios de
“interés general”, que requieren de licencia previa
Unicamente para los prestadores que utilizan
espacio radioeléctrico publico (los que no utilizan
espacio radioeléctrico publico solo precisan de
comunicacion previa). Las licencias se conceden
por un periodo de hasta 15 afios y puede
renovarse automéaticamente asi como ser
cedidas o arrendadas con ciertos limites. Se limita
el nimero de licencias que un prestador puede
ostentar y se limita el acceso de pago al 50% de los
canales concedidos a cada licencia para garantizar
una extensa oferta en abierto. El nuevo régimen
otorga, por una parte, total libertad a los
prestadores para seleccionar sus contenidos, linea
editorial y emisiébn de canales. Y, por otra,
establece limites a la exclusividad para asegurar
la emision en abierto y con cobertura estatal de una
serie de acontecimientos de “interés general”
relacionados fundamentalmente con eventos
deportivos de gran audiencia. En cuanto a la
compraventa de los derechos audiovisuales de las
competiciones futbolisticas espafiolas regulares,
ésta se regird por el principio de libertad de
empresa, en condiciones de transparencia,
objetividad, no discriminacion y respeto de la
normativa espafiola y europea de competencia. Los
contratos de adquisicién de los derechos de las

competiciones futbolisticas no podran exceder de 4
afios (permaneciendo validos hasta su finalizacién
los contratos vigentes desde la entrada en vigor de
la Ley). Se reconoce como novedad: el derecho de
acceso a los servicios de comunicacion electrénica
en condiciones plenas de interactividad, las
emisiones en cadena de los servicios de
comunicacion radiofénicos y los servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios concebidos
Unicamente sin finalidad comercial.

(i) Se limita el derecho a tener
participacion en varios prestadores de servicios
estatales cuando se acumula mas del 27% de la
audiencia. Ademas, ningun titular podra tener
participaciones significativas en prestadores que
acumulen méas de dos mudltiplex -ocho canales - y
debe garantizarse un minimo de tres operadores
privados con cobertura estatal. lgualmente se
limitan las participaciones de paises que no sean
miembro del Espacio Economico Europeo en
titulares nacionales.

(i) Se establece la normativa basica de
los prestadores publicos del servicio de
comunicacién audiovisual. La Ley supone un
alineamiento con las instituciones comunitarias en
lo relativo a las ayudas estatales. Se establecen
limites a la radio y la television publica. Estas no
podran participar en el capital social de prestadores
privados del servicio de comunicacién audiovisual ni
podran acaparar mas del 25% (35% para las radios)
del espacio radioeléctrico disponible para el servicio
de television en el &mbito estatal. Por lo general, no
admitiran ninguna forma de publicidad.

Finalmente, con el fin de dar respuesta al
dinamismo del sector audiovisual, la Ley regula la
apertura de nuevos modelos de negocio como la
TDT de pago y contempla nuevas formas de
comunicacién audiovisual como son la TV en
movilidad, la Alta Definiciébn y la Interactividad,
permitiendo la posibilidad de decodificadores Unicos
para acceder a los servicios interactivos de todas
las ofertas.

MAS INFORMACION

JesUs Alfaro: jesus.alfaro@cms-asl.com
Laura Urbelz: laura.urbelz@cms-asl.com
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Para cualquier aclaracion o comentario sobre el contenido de esta gaceta, se pueden poner en
contacto el Departamento de Competencia, con la Responsable del Departamento de Documentacion
del Despacho Ana Gimeno o con cualquiera de las personas sefialadas al nimero de teléfono (34) 91
451 93 00 o fax (34) 91 399 30 70.

Los asuntos tratados en la Alerta han sido seleccionados de acuerdo con criterios subjetivos
de los Departamentos de Competencia y de Derecho Publico de CMS Albifiana & Suarez de
Lezo, no siendo nuestro objetivo ni presentar una revisién completa de la actualidad del sector
ni realizar un examen exhaustivo de los asuntos tratados por lo que los comentarios vertidos
no constituyen, en ningln caso, la opinion legal de CMS Albifiana & Suarez de Lezo
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