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Tras la aprobacion del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (el “RD-
Ley”) este documento recoge las diferentes medidas contempladas e incluye un analisis
exhaustivo de las mismas en diferentes ambitos juridicos, realizado por los expertos en
cada area de CMS Albifiana & Suarez de Lezo.

Derecho Mercantil

Régimen especial para sociedades cotizadas

La norma incluye un régimen especifico para las sociedades cotizadas. Estas sociedades también pueden verse
afectadas por las previsiones que se incluyen con relacion a las inversiones extranjeras, que no se tratan en
este documento y que, en esencia, suspenden la liberalizacion de estas inversiones en ciertos sectores, en la
medida en que la inversion determine el control de la sociedad afectada. Tampoco ha quedado claro si la norma
se aplica a las sociedades cotizadas en otros Sistemas Multilaterales de Negociacion o en el MAB.

El articulo 40 del RD-Ley contempla varias medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento de los 6rganos
de gobierno de las sociedades cotizadas, definidas como sociedades “con valores admitidos a negociacion en
un mercado regulado de la Union Europea”. La delimitacion del ambito de aplicacion es, por tanto, mas amplio
que el que define la sociedad cotizada en la ley, en la que esa calificaciéon se aplica a las sociedades cuyas
acciones estan admitidas a negociaciéon en un mercado secundario oficial (art. 495 LSC). En efecto, la reforma
urgente y extraordinaria se aplica, también, a las sociedades no cotizadas, pero que hayan emitido bonos
negociados en el mercado. La norma no hace expreso si se aplicara a las sociedades con nacionalidad espafiola,
cuyos valores se negocien en otros mercados que no son de la Union Europea.

Conviene destacar que, a diferencia de las medidas previstas para otras personas juridicas, cuya aplicacion
dependen de la vigencia del estado de alarma, en este caso la aplicacion del régimen especial no se ha vinculado
al tiempo de duracion del citado estado de alarma, sino que se han previsto para que sean aplicables durante el
ejercicio 2020.

La norma especial que se ha aproado plantea el problema de su coordinacion con las normas dispuestas en el
art. 39 del RD-Ley para todas las personas juridicas y, por tanto, para todas las sociedades mercantiles. Al fin y
al cabo, las sociedades cotizadas son también personas juridicas de Derecho privado y, por tanto, también caen
bajo el ambito de aplicacién de esa norma general.

El régimen aplicable a las sociedades cotizadas es de menor alcance que las normas generales y se centra,
sobre todo, en el funcionamiento de la junta general. Lo dispuesto en el art. 41 RD-Ley debe, por tanto,
completarse con lo previsto en el art. 40 RD-Ley, a falta de una regla especifica para las sociedades cotizadas.
Asi sucedera, por ejemplo, con las previsiones en materia de disolucién y los deberes de los administradores en
esos casos. Por el contrario, el contenido del art. 41 RD-Ley que se refiera a cuestiones también reguladas en
el art. 40 (por ejemplo, el plazo maximo de celebracion de la junta ordinaria) excluira la aplicacién de la norma
general.

Las especialidades con relacion a las sociedades cotizadas se refieren a los siguientes aspectos:

1. Se prorrogan los plazos para la publicacion de la informacion financiera a través de la CNMV. Asi,
la remision a la CNVM de los informes anuales puede hacerse hasta los seis meses desde el cierre del
ejercicio social (tipicamente, por tanto, hasta el 30 de junio para los ejercicios cerrados a 31 de diciembre)
y hasta los cuatro meses para la declaracién semestral referida a la gestion y el informe financiero. La
norma no aclara el dies a quo, parece razonable que se refiera a la finalizacién del plazo para la remision
del informe semestral y no del cierre del ejercicio.
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2. Se introducen reglas especiales para el funcionamiento de la junta general, claramente orientados a
aminorar los problemas ocasionados por las restricciones derivadas del estado de alarma. En concreto:

a. La junta ordinaria podra celebrarse hasta el décimo mes desde el cierre del ejercicio social
(tipicamente, hasta el 31 de octubre).

b. Se habilita al Consejo de Administracion para permitir la asistencia telematica y el voto a
distancia, incluso en ausencia de una prevision estatutaria, siempre que se cumplan con las
normas previstas al efecto en la Ley de Sociedades de Capital.

c. Se permite la celebraciéon de la junta en cualquier lugar del territorio nacional, incluso si los
estatutos no lo prevén. En caso de que ya se hubiera publicado el anuncio, se habilita a los
administradores para realizar un anuncio complementario que debera ser publicado, al menos,
cinco dias naturales antes de la fecha prevista para la celebracion de la junta.

d. Silajunta ya hubiera sido convocada y, como consecuencia de las medidas adoptadas por las
autoridades publicas, no pudiera celebrarse la junta en el lugar y sede fisica fijados, sin que
pudiera hacerse uso de la posibilidad de modificaciéon del lugar, se prevén dos alternativas:

i. Continuar la celebracion en otro lugar y sede en la misma provincia y el mismo dia, si la
junta ya se hubiera constituido validamente. Aunque la norma no sea clara,
probablemente esta pensada en la sustitucion de la junta general presencial por una
junta con asistencia, en su totalidad, telematica. El cambio de una sede fisica por otra
raramente permitira eludir las normas prohibitivas establecidas por las autoridades
pubicas respecto de la celebracion de reuniones de personas.

ii. Posponer la celebracion de la junta para un momento posterior, debiendo ser convocada
la junta con los mismos requisitos y orden del dia, al menos con cinco dias de antelacion.
Como puede observarse, este régimen deroga el plazo de antelacion fijado con caracter
general (un mes), para fijar uno mucho mas breve. Sin embargo, mantiene las
formalidades de convocatoria de esta nueva reunion.

iii. En este caso, ademas, se permite que al érgano de administracion imponer la
celebracion telematica, incluso si no se prevé estatutariamente. La celebracion a
distancia debera permitir la asistencia telematica, la representacion conferida al
Presidente de la junta por medios de comunicacion a distancia o el voto anticipado por
idénticos medios. En cualquiera de esos medios, sera necesarias garantias razonables
para asegurar la identidad del sujeto que ejerza el derecho de voto (p.ej., firma
electronica o alguno de los sistemas ya implementados para el ejercicio a distancia de
los derechos del socio).

e. Por ultimo, y como se establece con caracter general para las sociedades, se da validez a los
acuerdos del Consejo adoptados por videoconferencia o conferencia telefonica multiple,
aun en ausencia de prevision estatutaria o de prevision en el Reglamento del Consejo de
administracion. A tal efecto solo se requiere que todos los consejeros dispongan de los medios
necesarios para acceder a la reunion telematica, y que el Secretario reconozca su identidad, lo
cual debera expresarse en el acta y en la certificacion de los acuerdos que se expida

Cambios en las sociedades mercantiles no cotizadas

Las medidas estan presididas por la idea de adaptar su funcionamiento y el cumplimiento de los plazos legales
a las especiales circunstancias derivadas del estado de alarma. Es importante destacar que el RD-Ley incluye
también un régimen especifico para las sociedades cotizadas y se ve acompafiado de una modificacion del
régimen aplicable a las inversiones extranjeras que tiene, sin duda, un importante impacto societario. En estas
lineas nos ocuparemos solo de las previsiones que afectan a las sociedades mercantiles no cotizadas.

El articulo 40 del RD-Ley contempla una serie de medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de
Derecho Privado (por tanto, afecta también a asociaciones, fundaciones y sociedades cooperativas, con las
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adaptaciones necesarias). Estas medidas estaran vigentes, en general, mientras se mantenga el estado de
alarma declarado por medio del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. De forma sintética, estas medidas

consisten en lo siguiente:

1. Adaptacion del funcionamiento de los drganos de administracion a las dificultades de
funcionamiento derivadas de las restricciones a la movilidad como consecuencia del estado de alarma.

a. Se permite, incluso en ausencia de una prevision estatutaria, la celebracidn de las reuniones de
los érganos de administracion y sus comisiones, obligatorias o voluntarias, por videoconferencia,
siempre que se garantice la autenticidad y la conexién en tiempo real con imagen y sonido.

b. Se permite, incluso en ausencia de una prevision estatutaria, que los érganos de administracion
y sus comisiones puedan adoptarse por escrito y sin sesion, cuando lo decida el presidente o lo
soliciten, al menos, dos de los miembros del érgano correspondiente, siendo de aplicacion.

El sistema es, aparentemente, alternativo al anterior y requiere el cumplimiento de las
formalidades previstas para este tipo de acuerdos, en el articulo 100 Reglamento del Registro
Mercantil, que debera ser adaptado en lo necesario (por ejemplo, ha de entenderse que no es
aplicable la exigencia de que conste que ninguno de los miembros se ha opuesto a este
procedimiento, dada la prevision de que se aplique cuando lo decida el presidente o lo
propongan, al menos, dos de sus miembros).

Conviene destacar que las previsiones no afectan a las juntas generales, que siguen sin poderse
celebrar por escrito y sin sesion y en las que la asistencia telematica dependera de la prevision estatutaria
y el cumplimiento de los requisitos necesarios para ello.

2. Modificacion y adaptacion de los plazos societarios.

a. Se adaptan los plazos fijados para la realizacién de ciertas operaciones societarias,
singularmente las que se refieren a la formulacién, revisidn y aprobacién de las cuentas anuales.

Las previsiones se explican por las especiales circunstancias que rodean a estas operaciones,
que deberian realizarse en breve y, por tanto, que pueden verse muy afectadas por las
restricciones inherentes al estado de alarma, en los términos actuales. Asi:

i. Se suspende el plazo de tres meses para la formulacion de las cuentas por el érgano
de administracion hasta el final del estado de alarma, reanudandose de nuevo por otros
tres.

Esto significa que, una vez terminado este estado, cualquier sociedad que no hubiera
formulado ya sus cuentas, contara con un plazo de tres meses para ello. Y eso, al
margen del plazo restante hasta este momento (es decir, en un ejercicio estandar,
apenas quedarian quince dias para el vencimiento del plazo, pero con la norma se
tendran 3 meses una vez finalizado el estado de alarma).

ii. Se suspende el plazo de verificacion contable para las sociedades que, estando
obligadas a ella, ya las hubieran formulado. Finalizado el estado de alarma, se contara
con dos meses para la realizacion de la auditoria obligatoria.

iii. El plazo de seis meses desde el cierre del ejercicio para la realizacion de la junta
ordinaria se adapta a las nuevas reglas y se sustituye por otro de tres meses desde la
finalizacién del plazo para la formulacién de las cuentas.

Esto significa, de hecho, que cualquier sociedad que no hubiera aprobado ya sus
cuentas, contara con seis meses desde la finalizacion del estado de alarma para
celebrar la junta correspondiente.

b. Se regula la situacion de las sociedades con juntas convocadas para fechas posteriores a la
declaracién del estado de alarma. Se autoriza expresamente la posibilidad (sin la norma,
discutida) de que el 6rgano de administracion modifique el lugar y la hora (ha de entenderse,
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fecha y hora) o revocar la convocatoria. Para ello es necesario que se publique con una
antelacion minima de 48 horas en la web de la sociedad (si la tiene, se refiere a la prevista en el
articulo 11bis de la Ley de Sociedades de Capital) o, de no tenerla, en el BOE
(sorprendentemente, no se refiere a la publicacién en el BORME). En caso de cancelacion, la
junta debe convocarse dentro el mes siguiente a la finalizaciéon del estado de alarma.

c. Se suspende el ejercicio del derecho de separacion de los socios hasta la finalizacion del estado
de alarma. Aunque el régimen podria parecer importante en conexién con la falta de distribucion
de dividendos (articulo 348bis LSC), su aplicacion en este contexto parece dificil, dado que las
juntas seran de dificil celebracion en este periodo. Sin duda, si afecta a los casos en los que el
derecho se hubiera generado ya, antes de la aprobacion del presente RD-Ley.

d. Se modifica el régimen aplicable a la disolucion de las sociedades y la responsabilidad de los
administradores sociales en ese contexto.

i. En sociedades constituidas por tiempo determinado, no se producira la disolucion de
pleno derecho hasta dos meses después de la finalizacion del estado de alarma.

ii. En caso de que concurra alguna causa de disolucion, el plazo de dos meses para
convocar la correspondiente junta, que grava a los administradores, queda suspendido
hasta la finalizacion del estado de alarma.

iii. Se declara expresamente que la responsabilidad de los administradores por las deudas
sociales asociada a la infraccién de sus deberes con relacién a la disolucién, no se
aplicara a las deudas contraidas por la sociedad afectada por la causa de disolucién
durante la vigencia del estado de alarma.

Restricciones a Inversiones extranjeras (de fuera de la UE)

La disposicion final cuarta del Real Decreto ley ha modificado la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico
de los movimientos de capitales y las transacciones econémicas con el exterior.

El régimen suspende el régimen de liberalizacion de las inversiones directas realizadas por inversores
residentes en paises fuera de la Unién Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio. La
suspension supone que, durante la vigencia de la norma, sera necesaria autorizacion para esas inversiones. Cabe
destacar que el régimen especial no esta vinculado a la duracion de la presente crisis, sino que se dispone
expresamente que se mantendra hasta que se dicte un acuerdo del Consejo de Ministros decretando su
levantamiento.

Igualmente, es resefiable que no parece incluir los casos de inversiones indirectas, es decir, las realizadas a
través de sociedades europeas controladas por inversores residentes en paises fuera de la Unién Europea y de
la Asociacion Europea de Libre Comercio.

La suspension del régimen de liberalizacion no es completa, sino que se refiere a determinados sectores y
se explica por la intencion de evitar que, en el contexto de la presente crisis, pueda adquirirse el control por
inversores extranjeros de empresas de sectores estratégicos de interés publico. De ahi que el régimen se
suspenda en relacidn con estos sectores criticos, en la medida en que afectan al orden publico, la seguridad
publica y la salud publica. Al margen del listado, la norma contiene una habilitacion especifica para su
ampliacion futura a otros sectores segun se establece en la DF 42 del RD-Ley, los sectores afectados son los
siguientes:

1. Infraestructuras criticas, ya sean fisicas o virtuales (incluidas las infraestructuras de energia, transporte,
agua, sanidad, comunicaciones, medios de comunicacion, tratamiento o almacenamiento de datos,
aeroespacial, de defensa, electoral o financiera, y las instalaciones sensibles), asi como terrenos y bienes
inmuebles que sean claves para el uso de dichas infraestructuras;

2. Tecnologias criticas y productos de doble uso, incluidas la inteligencia artificial, la robotica, los
semiconductores, la ciberseguridad, las tecnologias aeroespaciales, de defensa, de almacenamiento de
energia, cuantica y nuclear, asi como las nanotecnologias y biotecnologias;
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3. Suministro de insumos fundamentales, en particular energia (sector eléctrico y de hidrocarburos), o los
referidos a materias primas, asi como a la seguridad alimentaria;
4. Sectores con acceso a informacién sensible, en particular a datos personales, o con capacidad de control

de dicha informacion; y

5. Medios de comunicacion.

La restriccion a las inversiones se aplica cuando, como consecuencia de la inversion, el inversor extranjero
pasase a ostentar una participacion igual o superior al 10 por 100 del capital social de la sociedad espaiiola,
o cuando se tome el control del 6rgano de administracion de la sociedad espafiola, conforme a lo previsto en
el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

La restriccion se aplicara también, aparentemente al margen del porcentaje o de la adquisicion del control, cuando
la inversion se realice por determinado tipo de sujetos: los controlados directa o indirectamente por gobiernos
extranjeros, las inversiones o participacion en sectores que afecten a la seguridad, al orden publico y a la salud
publica en otro Estado miembro o contra el que se hubiera abierto o un procedimiento, administrativo o judicial,
contra el inversor extranjero en otro Estado miembro o en el Estado de origen o en un tercer Estado por ejercer
actividades delictivas o ilegales.
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Derecho Concursal

Posposicién de las obligaciones que se deben cumplir en plazo en la Ley Concursal

El articulo 43 del RD-Ley, ha modificado o suspendido varias obligaciones que la ley concursal impone al deudor
insolvente o en una situacion previa a la insolvencia, como consecuencia del COVID-19. En general, como en
muchas otras reglas contenidas en el RD-Ley, se trata de adaptar a la especial situacion derivada del estado de
alarma el régimen de plazos contenidos en la normativa concursal. Algunos paises, como Alemania, ya habian
adoptado medidas similares en algun caso.

La importancia de las previsiones se entiende en el contexto de las normas de la Ley Concursal (“LC”) respecto
del deber de solicitud de concurso en plazo y las consecuencias de su incumplimiento. Basta recordar que el
incumplimiento del deber de solicitar el concurso por el deudor insolvente activa la presuncién de que el concurso
es culpable (art. 165.1.1° LC). Entre las graves consecuencias que puede acarrear se encuentra la
responsabilidad personal de los administradores por las deudas no satisfechas en el concurso, en caso de
liquidacion. La normativa excepcional contenida en el RD-Ley permite adaptar esta regla a las particulares
circunstancias de la crisis generada por el COVID-19.

Las previsiones son las siguientes:

1. El articulo 43 RD-Ley elimina el deber de solicitud de concurso durante la vigencia del estado de alarma
para que los deudores insolventes cumplan con ese deber.

2. La coordinacion entre el concurso voluntario (el solicitado por el deudor) y el necesario (el solicitado por
los acreedores) también se ve afectada. Para garantizar la coherencia del sistema de la Ley Concursal,
el RD-Ley adapta la norma general, de modo que los jueces tampoco admitiran solicitudes de concurso
por los acreedores hasta que transcurra el plazo de dos meses desde la finalizacién del estado de alarma.

3. Ademas, los jueces tramitaran con preferencia las solicitudes presentadas por el deudor, aunque haya
una solicitud realizada por un acreedor de fecha anterior. De la letra cabe entender que, aunque los
jueces no admitan a tramite las solicitudes de los acreedores hasta pasados dos meses desde la
finalizacion del estado de alarma, es claro que constara la fecha de solicitud y se trata de evitar que, por
ser anterior a la presentada por el deudor, deba tramitarse el concurso como necesario. El régimen busca
claramente dar preferencia a las solicitudes de concurso voluntario, a pesar de la existencia de una
solicitud presentada con anterioridad por los acreedores.

4. El deber de solicitar la declaracion de concurso también se pospone para el deudor que hubiera
comunicado al juzgado la iniciacion de negociacioén con los acreedores para alcanzar un acuerdo de
refinanciacion, o un acuerdo extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a una propuesta
anticipada de convenio, aunque hubiera vencido el plazo previsto al efecto en el articulo 5-bis apartado
quinto. En la ley concursal durante tres meses desde la comunicacion al juzgado, el deudor debe
comunicar el acuerdo de refinanciaciéon o el acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones para la
propuesta anticipada de convenio. Si no ha tenido éxito, dispone de un mes para solicitar la declaracion
del concurso. Pues bien, la norma especial establecida en el marco de la crisis del COVID-19 pospone
este plazo para solicitar la declaracion del concurso. Pero esta prorroga no se posterga, como en el caso
general antes indicado del deber de solicitar el concurso, a los dos meses posteriores a la vigencia del
estado de alarma, sino que correra desde el mismo momento de la extincion del estado de alerta.
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Derecho Financiero

Moratoria hipotecaria y otras medidas financieras

EL RD-Ley incluye una moratoria en el pago de cuotas de deuda hipotecaria para adquisicion de primera vivienda
para aquellos deudores hipotecarios en situacion de vulnerabilidad tras la declaraciéon del estado de alarma del
pasado 14 de marzo. Esta medida da un paso mas en la proteccion de los deudores en situacion de vulnerabilidad
respecto a las normas que, en este sentido, se fueron promulgando a raiz de la crisis financiera de 2008, que iban
dirigidas a impedir lanzamientos y ejecuciones.

El articulo 8 del RD-Ley determina el ambito de aplicacion de tal medida: deuda hipotecaria destinada a la
adquisicién de vivienda habitual cuyo deudor se encuentre en un supuesto de vulnerabilidad. El articulo 9 del RD-
Ley define vulnerabilidad como: (i) deudor en situacion de desempleo o, para empresarios y auténomos, pérdida
sustancial de ingresos o caida sustancial de ventas (de al menos el 40%); (ii) cuando el conjunto de los ingresos
de los miembros de la unidad familiar no supere, en el mes anterior a la solicitud de moratoria, tres veces el
IPREM, incrementado en 0,1 veces por cada hijo o persona mayor de 65 afios a cargo o 0,15 por cada hijo a
cargo en familias monoparentales, o hasta cuatro o cinco veces el IPREM por discapacidad en los miembros de
la unidad familiar o en el deudor; (iii) cuando la cuota hipotecaria supere el 35% de los ingresos netos que perciban
los miembros de la unidad familiar y (iv) cuando la unidad familiar haya sufrido una alteracidn significativa de sus
circunstancias econdémicas (incremento del 1,3x en la carga hipotecaria sobre la renta familiar) como
consecuencia de la emergencia sanitaria.

El RD-Ley no es claro a la hora de determinar si el cumplimiento de los requisitos previstos en los puntos (i) a (iv)
anteriores deben ser cumulativo o alternativo. Interpretamos que deben cumplirse de forma cumulativa, ya que
las medidas van encaminadas, tal como se indica en la exposicion de motivos, exclusivamente a proteger a los
deudores en situacion de especial vulnerabilidad que vean reducir sus ingresos como consecuencia de la crisis
sanitaria del COVID-19 (no de forma general) por lo que la protecciéon no tendria sentido si no se cumpliera en
todo caso el requisito descrito en el punto (iv).

Los fiadores, avalistas e hipotecantes no deudores en los que también concurra la situacién de vulnerabilidad
economica podran exigir que se agote el patrimonio del deudor principal. Es decir, se suspenden las renuncias al
derecho de excusién del articulo 1830 del Cédigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio de que resulte de aplicacion
igualmente la moratoria al deudor principal en caso de concurrir las circunstancias previstas en el articulo 9.

El RD-Ley también recoge la forma de acreditar la concurrencia de los requisitos descritos en los parrafos
anteriores y la forma de solicitud de moratoria. Se podran presentar solicitudes de moratoria a las entidades
acreedoras desde el dia siguiente a la publicacion del RD-Ley en el BOE y hasta quince dias después del fin de
la vigencia del RD-Ley. La entidad acreedora tendra un plazo maximo de 15 dias para proceder a la
implementacion de la moratoria y debera comunicar al Banco de Espana su existencia, duracion y no imputacion
de dicha moratoria en el computo de provisiones.

En relacion con el parrafo anterior creemos relevante poner de manifiesto que:

1. Aunque el RD-Ley tenga pretension de medida de caracter general, la redaccion de los articulos 12y 13
del RD-Ley parecen dirigidos exclusivamente a acreedores supervisados por el Banco de Espana.
Acreedores hipotecarios no regulados o fondos de titulizacidon no tienen, con caracter general,
obligaciones de reporte al Banco de Espaiia. Cabe la duda de si estas deben realizar las notificaciones
previstas en el articulo 13.2 en caso de aprobacion de moratorias.

2. El RD-Ley no incluye regulacién respecto a posibilidad de aprobacion de moratorias en caso de créditos
cedidos a fondos de titulizaciéon. Podria interpretarse que la aprobacion es imperativa acreditado el
cumplimiento de los requisitos al efecto por lo que no hay opcién de negativa.

3. El RD-Ley no prevé expresamente cual sera el plazo de la moratoria en cada caso. Cabe interpretar que
la moratoria durara tanto como la situacion de vulnerabilidad, pero el RD-Ley no incluye ningun
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mecanismo de supervision ni obligaciones de comunicacion por parte de los deudores o las autoridades
al efecto. No se prevé tampoco un plazo maximo para dichas moratorias que podrian verse prolongadas
en el tiempo de forma indefinida.

Los efectos de la aprobacion de la moratoria son: la suspensiéon de las obligaciones de pago bajo la deuda
hipotecaria, con la consecuente inaplicacion de la clausula de vencimiento anticipado por este motivo; la
suspension del devengo de intereses y la prohibicién de la aplicacion de intereses de demora.

El RD-Ley incluye como norma anti-abuso, la responsabilidad, por dafios y perjuicios, asi como por todos los
gastos generados como resultado de la moratoria, de aquellos que se beneficien de la moratoria sin cumplir los
requisitos previstos en el articulo 9 o quienes voluntaria y deliberadamente busquen situarse o mantenerse en los
supuestos de vulnerabilidad econémica para beneficiarse de la referida moratoria. Sin embargo, tal como se ha
explicado antes, no prevé mecanismos de control.

ElI RD-Ley no regula como se atenderan las cuotas de los créditos hipotecarios no pagadas durante las moratorias
una vez finalicen. Aunque, como se describe en la seccion siguiente, si que prevé la exencion en la cuota variable
del impuesto de actos juridicos documentados por la novacién de créditos hipotecarios formalizadas al amparo
del RD-Ley.

Todas estas medidas, no obstante, se dirigen a un colectivo muy concreto y a unas operaciones muy especificas.
Los problemas de liquidez y solvencia que sin duda afectaran a muchas empresas y autdnomos no cuentan aun
con una solucion tangible, mas alla de la prevision de una linea de avales por cuenta del Estado de hasta 100.000
millones de euros —que cubra tanto la renovaciéon como el otorgamiento de nueva financiaciéon para atender sus
necesidades de liquidez, y cuyas condiciones y requisitos debera determinar el Consejo de Ministros—, y de que
el ICO también pueda facilitarles liquidez adicional a través de las entidades financieras.
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Derecho Tributario

Medidas aprobadas en el ambito tributario
Las principales medidas adoptadas por el RD-Ley en materia fiscal son las siguientes:
a) Suspension de plazos

A diferencia de lo ocurrido en otros paises de nuestro entorno, no se ha ampliado el periodo voluntario de
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias cuyo vencimiento tendra lugar en las proximas
semanas (por ejemplo, autoliquidaciones periodicas -IVA y retenciones-, o pagos fraccionados del Impuesto sobre
Sociedades).

Sin embargo, si que se han adoptado medias para ampliar, entre otros, los plazos de pago de deudas tributarias
liquidadas por la Administracién y aquellas que se encuentren en periodo ejecutivo; o los plazos para atender
requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de informacién con trascendencia tributaria o para formular
alegaciones.

En concreto, (i) aquellos plazos que no hayan concluido a la entrada en vigor del RD-Ley, se ampliaran hasta el
dia 30 de abril, (ii) mientras que los plazos que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida, se
extenderan hasta el 20 de mayo. Ello, salvo que el plazo otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso
sera éste el que resulte de aplicacion.

Adicionalmente, en el seno del procedimiento administrativo de apremio, no se procedera a la ejecucion de
garantias que recaigan sobre bienes inmuebles desde hoy y hasta el dia 30 de abril.

Respecto de la duracion maxima de los procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores y de revision
tramitados por la AEAT, se prevé una medida favorable a los intereses de la Administracion, ya que no computara
el periodo comprendido desde hoy hasta el 30 de abril, pese a que durante dicho periodo la Administracién si que
podra impulsar, ordenar y realizar los "tramites imprescindibles".

Por ultimo, dicho periodo (comprendido desde hoy hasta el 30 de abril) tampoco computara a efectos de los plazos
de prescripcion tributaria o de caducidad.

b) Nuevo supuesto de exencion en Actos Juridicos Documentados ("AJD").

Se prevé la modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, para afiadir un nuevo supuesto de exencion en la cuota gradual de la modalidad de
AJD, en los casos de formalizacién de escrituras de novaciones contractuales de préstamos y créditos
hipotecarios que se produzcan al amparo de este RD-Ley.
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Derecho de la Competencia

Tres son las areas principales en las que se identifican repercusiones relevantes desde la perspectiva del Derecho
de la Competencia derivadas de la crisis sanitaria generada por el COVID-19: (i) otorgamiento de ayudas de
Estado, (ii) conductas restrictivas de la competencia; y (iii) concentraciones empresariales.

Ayudas de Estado

El RD-Ley recoge una pluralidad de medidas de ayuda que, en principio, podrian ser calificadas como ayudas de
Estado en el sentido del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (“TFUE”). Ello puede
requerir su notificacion a la Comisién Europea (“CE”) para su autorizacion previa.

En particular, la linea de avales por un importe de hasta 100.000 millones de euros para empresas y autobnomos
que cubra la renovacion de préstamos y el otorgamiento de nueva financiacién por parte de las entidades y
establecimientos financieros de crédito (articulo 29); y la linea extraordinaria de cobertura aseguradora de hasta
2.000 millones de euros con cargo al Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion (articulo 31),
dirigida a empresas con claro perfil internacional, bien por su negocio internacional o por ser exportadoras con
caracter regular.

En relacién con ambas modalidades de ayuda, el RD-Ley afirma expresamente en sus articulos 29.3 y 31.1d) que
tales apoyos econémicos cumpliran con la normativa de la Unién Europea en este ambito. Otras medidas de
ayuda recogidas en el RD-Ley podrian ser calificadas igualmente como ayuda de Estado, como la exoneracion
(total o de hasta el 75%) de la obligacién de cotizar a la Tesoreria General de la Seguridad Social en casos de
suspension de contratos y reduccién de jornada por razén del COVID-19 (articulo 24) o las medidas relativas a
los titulares de explotaciones agrarias (articulo 35). No obstante, en relacién con estas, nada se indica sobre su
posible consideraciéon como ayuda de Estado.

En cualquier caso, el Reino de Espafia debera cumplir las obligaciones recogidas en el TFUE de notificacion a la
CE de las ventajas que otorgue sobre la base del RD-Ley y de cualesquiera otras medidas que adopte durante el
actual estado de alarma, ya sean regimenes de ayuda o ayudas individuales, que puedan calificarse de ayudas
de Estado y no estén exentas de la obligacién de notificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es muy positivo que la CE ya haya manifestado su total disponibilidad y flexibilidad a
facilitar el analisis y autorizacion de aquellas ayudas otorgadas por razén del COVID-19, tal y como sucedié con
ocasion de la crisis financiera de 2008. De hecho, la Direccién de Competencia (DG COMP) de la CE ha publicado
un documento especifico que recoge los requisitos que deberan incluir las notificaciones de los Estados miembros
en relacién con ayudas otorgadas como consecuencia del COVID-19, para facilitar y acelerar su andlisis y
autorizacion.

Como muestra de tal compromiso, la CE acaba de autorizar el 13 de marzo, en tiempo récord, la ayuda notificada
por Dinamarca el dia anterior dirigida a compensar a las empresas organizadoras de eventos de mas de 1000
asistentes los dafios provocados por la cancelacion de los mismos como consecuencia del COVID-19.

En definitiva, si bien es probable que gran parte de las ayudas que se concedan como consecuencia del RD-Ley
y de otras posibles medidas adicionales se consideren de compatibles con el mercado interior, ello no obsta a que
las empresas receptoras de ayudas se aseguren de que el Gobierno las notifica efectivamente a la CE para
garantizar su legalidad y compatibilidad con el TFUE, y evitar una futura decisién de la CE de recuperacion de las
ayudas no notificadas o declaradas incompatibles.

Conductas restrictivas de la competencia

Ademas de ser receptoras de ayudas otorgadas por los Gobiernos de los Estados miembros afectados por el
COVID-19, las empresas pueden encontrarse, en el desempefio de su actividad en un contexto excepcional como
el actual, en situaciones que den lugar a investigaciones por las autoridades de competencia.
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A pesar de lo excepcional de la situacidon que el COVID-19 esta provocando en la actividad de las empresas,
estas deben ser conscientes de que no se prevén, en principio, excepciones legales que amparen o justifiquen la
comision de infracciones de competencia, ya sea en atencidn al interés publico general o a la defensa de la salud
publica, ni en el Derecho europeo de la competencia, ni en los ordenamientos internos de los Estados miembros.

Como consecuencia de la emergencia originada por el COVID-19, muchas empresas estan sufriendo debido a la
interrupcion de la cadena de suministro y a la drastica reduccion de la demanda por parte de sus clientes, mientras
que otras empresas, en cambio, se estan enfrentando a una demanda inusualmente elevada de sus productos.
Ya sea en uno u otro caso, las empresas pueden verse tentadas a incrementar los contactos y la coordinacion
con sus competidores o a incrementar los precios de los productos mas demandados en la lucha contra el virus,
situaciones que pueden generar riesgos relevantes desde el punto del Derecho de la competencia, puesto que
sus disposiciones fundamentales —la prohibicion de acuerdos restrictivos entre empresas (articulos 1 de Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (‘LDC”) y 101 TFUE) y el abuso de la posicion dominante
(articulos 2 LDC y 102 TFUE)- siguen plenamente en vigor.

Las empresas competidoras podrian buscar, de manera bienintencionada, la colaboracion y coordinacion mutua
como forma eficiente de hacer frente y minimizar en lo posible los efectos generados por la crisis provocada por
el COVID-19, en particular, en un contexto de seria contraccién de la demanda. No obstante, tales acuerdos
pueden llegar a considerarse, en determinadas circunstancias, como conductas de cartel, sin que la coyuntura
econdmica desfavorable pueda invocarse como justificacion o atenuante de la conducta. Asi lo puso de manifiesto
la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (‘CNMC”) en el expediente S/0482/13 Fabricantes de
automoviles, en el que afirmé la importancia de que, en contextos de crisis econémica (en concreto la del afio
2008), se garantice de manera escrupulosa el cumplimiento de la normativa de competencia, dado que se
incrementan significativamente tanto los riesgos de restriccion a la competencia como los efectos restrictivos.

En este sentido, la CNMC ha reforzado la vigilancia ante posibles abusos que pudieran entorpecer el
abastecimiento o producir la subida de los precios de los productos mas demandados para proteger la salud de
la poblacion. Ademas, anima a los ciudadanos a que sigan utilizando los canales e instrumentos a su disposicion
para denunciar infracciones de la normativa de competencia, como acuerdos de fijacién de precios u otras
condiciones comerciales, reparto de mercados o clientes, o cualquier otra infraccion tipificada en la LDC.

Recientemente la Competition and Markets Authority (CMA) del Reino Unido ha anunciado que supervisara los
cambios relevantes en las ventas y precios de los productos durante la crisis del COVID-19 para prevenir posibles
abusos, como precios excesivos. Por su parte, la Autoridad Italiana de la competencia ha enviado requerimientos
de informacién a las principales plataformas de venta online de jabones desinfectantes para manos y mascarillas;
y la Autoridad Polaca ha iniciado una investigacion contra mayoristas en el mercado de los productos sanitarios
para personal de hospitales.

En definitiva, toda propuesta de coordinacion, intercambio de informacién o de colaboracidén entre empresas
competidoras debe evitarse o, si se apoya en una justificacion valida, evaluarse con cuidado desde el punto de
vista del Derecho de la competencia.

Mas que nunca, se hace necesaria la observancia de las recomendaciones de comportamiento en materia de
derecho de la competencia en relacion con los contactos con competidores en todo tipo de contextos
(asociaciones, ferias, licitaciones) y la aplicacion efectiva de los distintos instrumentos preventivos de los
programas de cumplimiento de las empresas.

Concentraciones empresariales

La Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma establece la suspension de los plazos administrativos de las entidades del sector publico, plazos que se
reanudaran una vez el Real Decreto —0 sus eventuales prérrogas— pierda vigencia. Asimismo, los plazos de
prescripcion y de caducidad de las acciones y derechos quedaran suspendidos durante la vigencia del estado de
alarma.

La CNMC, que se ve afectada por el Real Decreto 463/2020, ha emitido una comunicacién sobre los plazos de los
procedimientos administrativos, a raiz de la referida Disposicion Adicional Tercera. En ella, indica la CNMC que,
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en caso de solicitud por parte del interesado, se podra acordar la no suspensién de un determinado plazo y adoptar
las medidas convenientes para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses legitimos de los administrados.
Ademas, la CNMC podra acordar la continuacién de los procedimientos administrativos referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a la crisis sanitaria, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o
para el funcionamiento basico de los servicios. Ello facultaria a las empresas interesadas a solicitar a la CNMC
que continue la tramitacién —y no suspenda los plazos— de los procedimientos de autorizacidon de concentraciones
en curso (y, en su caso, que impulse y tramite aquellos todavia no iniciados formalmente pero con implicaciones
graves estrechamente relacionadas con la crisis). Tales solicitudes deberan ser estimadas de manera motivada
por la CNMC caso por caso.

Por ultimo, la CNMC sigue operando su sede electrénica a efectos de comunicaciones y subraya que continta su
actividad en la medida en que sea compatible con el estado de alarma.

Por su parte, como consecuencia del COVID-19, la DG COMP de la CE ha publicado en su web una nota mediante
la que anima a las empresas que deban notificar operaciones de concentracion de dimensiéon comunitaria a que,
hasta nuevo aviso y en la medida de lo posible, retrasen la presentacion de tales notificaciones.

Ello se debe a que, si bien ha puesto los medios suficientes para asegurar la continuidad de sus servicios y la
revision de las operaciones de concentracion, es probable que tenga dificultades relevantes para contactar con
terceros distintos del notificante cuyas contribuciones sean necesarias para valorar adecuadamente las
concentraciones, a saber, competidores, proveedores o clientes. Asimismo, las medidas de trabajo remoto
adoptadas por la CE el 16 de marzo pueden dificultar el acceso de los instructores y funcionarios de DG COMP a
bases de datos y otros recursos necesarios.

Finalmente, la CE pone de manifiesto que las notificaciones en formato fisico, en las dependencias de la DG
COMP se haran mas complicadas dada la reduccion del personal y, por ello, fomenta y facilita temporalmente la
presentacion de notificaciones en formato electrénico.
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Derecho Laboral

Medidas laborales extraordinarias

El RD-Ley viene a completar las medidas adoptadas hasta ahora en materia laboral y que entrara en vigor hoy,
18 de marzo de 2020 y mantendra su vigencia durante el plazo de un mes, sin perjuicio de que, previa evaluacion
de la situacion, se pueda prorrogar su duracion por el Gobierno mediante real decreto-ley.

Las medidas excepcionales aprobadas son las siguientes:

1.  Clarificacién de las causas y simplificacion de los procesos de suspension de contratos por causa de fuerza
mayor y por causas técnicas, organizativas o de produccion;

2. Proteccidon por desempleo a trabajadores afectados por los procesos de suspension de contratos o
reduccion de jornada aun no cumpliendo el periodo de carencia minimo;

3. Prestacion excepcional por cese de actividad de trabajadores auténomos;
4. Autoevaluacion de prevencion de riesgos como fomento del teletrabajo; y
5. Agilizacién de las solicitudes de adaptacion o reduccion de jornada por cuidado de personas a cargo.

Es importante resaltar que el Real Decreto-Ley 8/2020 vincula las anteriores medidas extraordinarias en el ambito
laboral al compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad, por lo que habra que prestarse especial atencion a las medidas extintivas que quieran
llevarse a cabo por la empresa en el futuro.

Adicionalmente a estas medidas, se ha publicado en el dia de hoy el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por
el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Esta ultima normativa viene a clarificar que la movilidad de personas para las actividades permitidas debe
realizarse individualmente salvo que se acompafe a personas con discapacidad, menores, mayores o por
cualquier otra causa justificada. Ademas, se confirma la suspension de la apertura al publico de peluquerias,
salvo el servicio a domicilio y la apertura de clinicas veterinarias.

CMS Espana | CMS Albifiana & Suarez de Lezo

15



cMm’s/

Law.Tax

Medidas laborales de caracter temporal: suspensiones de contratos de trabajo y
reduccion de jornada

Procedimientos de suspensién de contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor

ERTE por fuerza mayor

Plazo méximo: 5 dias

Resoluciéon

O\

Si existe fuerza No existe fuerza

Iniciacion Instruccion

l l

Solicitud a la .
La Autoridad Laboral

Comunicacion

solicitud a los
trabajadores y,
en su caso, ala

Autoridad

mayor mayor
Laboral Yy y

puede solicitar
informe a la ITSS

RLT
Traslado del

informe y
documentacion
a la RLT, si existe

La empresa no puede

La empresa puede suspender los suspender los contratos

contratos
NB. La mera resolucion l
administrativa no suspende los
contratos = la empresa tiene que Alternativas

comunicar su decisién a la RLT y la
Autoridad Laboral

“PREVIO INFORME DE
LA IT, EN SU CASO”:
Emisién de informe
por parte de la
Inspeccion de Trabajo

Adjuntar:

- Informe relativo
ala vinculacion
de la pérdida de
actividad como

consecuencia y Seguridad Social:
del COVID-19; y plazo 5 dias —
- Documentacién (solicitud l Iniciar ERTE por
acreditativa, en i causas
. potestativa para la o Impugnar la
) Efectos desde la it
su caso Autoridad Laboral) focha del hecho economicas, decision ante la

técnicas,
organizativas o de
produccion

causante de la jurisdiccién social

fuerza mayor.

Se considerara que estan motivados en causa de fuerza mayor aquellos procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada que tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del
COVID-19, incluida la declaracién del estado de alarma, y que impliquen:

1. La suspensién o cancelacion de actividades.

El cierre temporal de locales de afluencia publica.
Restricciones al transporte publico.

Restricciones de la movilidad de las personas o mercancias.

Falta de suministros que impidan gravemente continuar el desarrollo ordinario de la actividad.

o a0 ~ w N

Medidas de aislamiento preventivo decretadas por la autoridad sanitaria o en situaciones urgentes y
extraordinarias debidas el contagio de la plantilla.

Cualquiera de las situaciones anteriores debera ser debidamente acreditada a los efectos de que las mismas
puedan ser consideradas como causa de fuerza mayor.

Se modifica el procedimiento de suspension de contratos o reduccién temporal de jornada por causa de fuerza
mayor, en los siguientes puntos:

1. El procedimiento se iniciara por parte de la empresa remitiendo a la Autoridad Laboral competente un
informe relativo a la vinculacién de la suspension o la reduccién de jornada con la pérdida de actividad, que
debera ir acompanado de la correspondiente documentacion acreditativa.
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2. La empresa debera comunicar su solicitud a los trabajadores y trasladar el informe anterior y la
documentacion acreditativa, en caso de existir, a la representacion de los trabajadores.

3. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra emitir un informe en el plazo improrrogable de 5 dias.
La solicitud del informe sera potestativa para la autoridad laboral, frente al caracter preceptivo que se
establece en la normativa de aplicacion ordinaria, en el resto de los procedimientos de fuerza mayor no
vinculados al COVID-19.

4. La Autoridad Laboral debera expedir su resolucion definitiva, en un plazo maximo de 5 dias, que se limitara
a constatar la existencia de la fuerza mayor alegada correspondiendo a la empresa la decisién sobre la
aplicacion de medidas de suspension de los contratos o reduccion de jornada, que surtiran efectos desde
la fecha del hecho causante de la fuerza mayor.

Procedimientos de suspensiéon y reduccion de jornada por causas econdmicas, productivas,
organizativas y técnicas

ERTE por causas econémicas, técnicas, organizativas o de producciéon

0 dias Max. 7 dias Max. 15 dias

Méx. 5 of
Fase o des Fase Il Fase llI Faselv ", Fase V
T
Comunicacion de Comunicacion de Finalizacion Comunicacién individual a
intencién de inicio del apertura del periodo de Periodo de consultas con acuerdo e e los trabajadores
procedimiento consultas l

Aunque no haya acuerdo, sf
puede implementar las medidas
Negociacién de buena fe

5 alcanzar un ‘

—

\ l

A la Autoridad
[ Laboral (AL) J [ Ala CRT J

Plazo maximo: | ] acuerdo — —
5 dias y Duracion Comunicacion Comumcqqgﬁn La medida puede ser
méxima: 7 de acuerdo a de la decision efectiva a partir de la
. ’ AL + CRT de la empresa a fecha de comunicacion
Aportar dossier con informacidn relativa a dias AL + CRT aAL o lafecha
las causas objetivas y al alcance de la L, posterior que se
medida Finalizacién indique en la

Plazo méximo para comunicar resultado comunicacion

Dossier mas completo que para causa de del periodo de consultas a AL 15 dias

Constitucién de la

< ] fuerza mayor .
comisién representativa Con acuerdo Sin acuerdo
de los trabajadores
(CRT)
Sino hay RLT, la CRT se constituye por: (2) sindicatos mas El informe de la Inspeccion de

representativos del sector al que pertenezca la empresa y
con legitimidad para formar parte de la comisién

Trabajo y Seguridad Social- solicitud
potestativa para la AL- plazo de 7

negociadora del CC de aplicacién — un miembro de cada dias
sindicato y toma de decisiones por mayorias
representativas correspondientes —, o (b} comisién ad hoc
constituida por 3 empleados (art. 41,4 del ET)

En los supuestos de suspension de contratos o reduccién temporal de la jornada por causas economicas,
productivas, técnicas y organizativas relacionadas con el COVID-19, se aplicaran las siguientes especialidades
respecto del procedimiento recogido en la normativa reguladora ordinaria de estos procedimientos:

1. Constitucion de la comision representativa de los trabajadores: Si no existe representacion legal de
los trabajadores en la empresa dicha comision estara integrada por:

e Los sindicatos mas representativos y representativos del sector al que pertenezca la empresa y con
legitimacion para formar parte de la comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacion,
conformando la comisidn una persona por cada uno de los citados sindicatos;

e Si no se formase la comisidon representativa anterior, por tres trabajadores de la propia empresa,
elegidos conforme a lo recogido en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, la comision representativa debera estar constituida en el
improrrogable plazo de 5 dias.

2. Periodo de consultas: El periodo de consultas con los representantes de los trabajadores o la comision
representativa prevista en el punto anterior no debera exceder del plazo maximo de 7 dias.

3. Elinforme de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: la solicitud sera potestativa para la autoridad
laboral, y debera ser emitido en el plazo improrrogable de 7 dias.

Medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo y cese de
actividad

Prestacion por desempleo

En los supuestos de suspension de contrato o reduccion temporal de la jornada previstos en el apartado anterior,
el Servicio Publico de Empleo Estatal adoptara las siguientes medidas:

1. Reconocer la prestacion por desempleo a los trabajadores afectados, aunque carezcan del periodo de
cotizaciones minimo exigido para ello.

2. No computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo durante las presentes
circunstancias extraordinarias, a los efectos de consumir los periodos maximos de percepcion de la
prestacion por desempleo.

La duracién de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de suspensién o reduccion de jornada
de las que trae causa.

La iniciacion, instruccion y resolucion del procedimiento de reconocimiento del derecho a la prestacion por
desempleo se ajustara a lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria para los supuestos de suspension
temporal del contrato o de reduccion temporal de la jornada derivados de causas organizativas, productivas o de
fuerza mayor.

Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud publica, la presentacion de las
solicitudes de alta inicial o reanudacion de la prestacion y el subsidio por desempleo realizada fuera de los plazos
establecidos legalmente no implicara que se reduzca la duracion del derecho a la prestacion correspondiente.

Tampoco se veran afectadas los subsidios por desempleo o los subsidios para mayores de 52 afios cuyas
solicitudes de prorroga o demas documentos perceptivos sean presentados fuera de plazo.

Prestacion extraordinaria por cese de actividad de trabajadores autonomos

Con caracter excepcional y vigencia limitada a un mes desde la entrada en vigor del RD 463/2020 por el que se
declara el estado de alarma, o hasta el Ultimo dia del mes en que finalice dicho estado de alarma, los trabajadores
autébnomos cuya actividad quede suspendida o cuando su facturacién del mes anterior a la solicitud de la
prestacion se vea reducida en un 75% en relacion con el promedio de facturacién del semestre anterior, tendran
derecho a una prestacion extraordinaria por cese de actividad.

Solo aplicara a aquellos trabajadores auténomos que estuvieran afiliados en alta en la fecha de la declaracién del
estado de alarma y que se hallaran al corriente de pagos de las cuotas a la Seguridad Social, o atiendan a la
invitacion de la Tesoreria General de la Seguridad de ingresar las cuotas debidas en un plazo de 30 dias.

La cuantia de la prestacion se determinara aplicando el 70% a la base reguladora que resulte de aplicacion y el
tiempo de su percepcion se entendera como cotizado y no reducira los periodos de prestacion por cese de
actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.
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Medidas extraordinarias en materia de cotizacion en relacidn con los
procedimientos de suspension y reduccion de jornada por fuerza mayor
relacionados con el COVID-19

En los expedientes de suspension y reduccion de jornada autorizados por las autoridades laborales competentes

en base a fuerza mayor, mientras dure el periodo autorizado, se exonerara a las siguientes empresas del abono
de parte de las cotizaciones sociales, segun se detalla a continuacion:

1. Alas empresas que a 29 de febrero de 2020 tuvieran menos de 50 trabajadores en alta en Seguridad
Social, se les exonerara de la aportacion empresarial, asi como del relativo a las cuotas por conceptos
de recaudacion conjunta;

2.  Alas empresas que a 29 de febrero de 2020 tuvieran 50 trabajadores o mas en alta en Seguridad Social,
se les exonerara del 75% de la aportacion empresarial.

Para aplicar las citadas exoneraciones, la empresa debera presentar la correspondiente solicitud, identificando a
los trabajadores afectados y los periodos concretos de la suspensién del contrato o de la reduccion de la jornada.

La exoneracion para las empresas no tendra efecto en los trabajadores, entendiéndose el periodo como
efectivamente cotizado a todos los efectos.

Medidas excepcionales para facilitar el teletrabajo

Se establece la prioridad de medidas alternativas frente al cese temporal o la reduccién de la actividad, como el
teletrabajo. Las empresas deberan establecer sistemas de organizacion que permitan estos sistemas alternativos
siempre que sea técnica y razonablemente posible.

Con el objeto de facilitar el teletrabajo, con caracter excepcional, se entendera cumplida la obligacion de efectuar
la evaluacion de riesgos por parte de las empresas, a través de una autoevaluacion realizada voluntariamente por
el propio trabajador.

Medidas excepcionales en relacion con el derecho de adaptacion de las condiciones
de trabajo y reduccion de jornada por circunstancias excepcionales de cuidado
relacionadas con el COVID-19

Los trabajadores que acrediten deberes de cuidado respecto del conyuge o pareja de hecho, asi como respecto
de los familiares por consanguinidad hasta el segundo grado tendran derecho a acceder a la adaptacion de su

jornada y/o a la reduccion de esta cuando concurran circunstancias excepcionales relacionadas con las
actuaciones necesarias para evitar la transmision comunitaria del COVID-19.

Se establecen, por tanto, las siguientes especialidades en relaciéon con las causas que motivan las solicitudes de
adaptacion y reduccion de jornada de los trabajadores, asi como del procedimiento a seguir.

Causas justificativas de las solicitudes de adaptacion o reduccion de jornada
Se entendera que concurren dichas circunstancias excepcionales cuando:

1. Seanecesaria la presencia del trabajador para la atencion de las personas indicadas en el parrafo anterior
que, por razones de edad, enfermedad o discapacidad, necesite de cuidado personal y directo.

2. Existan decisiones gubernativas que impliquen el cierre de centros educativos o de cuidados de personas
que necesitan cuidado o atencion o la ausencia de quien hasta el momento se hubiera encargado del
cuidado o asistencia.

El derecho de adaptacion o reduccién de jornada es un derecho individual de cada uno de los progenitores o
cuidadores, pero debera ser justificado, razonable y proporcionado en relaciéon con la situacion de la empresa,
particularmente en caso de que sean varios trabajadores que acceden al mismo en la misma empresa.
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Adaptacioén de la jornada

La adaptacion de la jornada debera ser inicialmente concretada por el trabajador, tanto en su alcance como en su
contenido, de forma que la solicitud esté justificada, sea razonable y proporcionada en funcién de las necesidades
concretas de cuidado que debe dispensar el trabajador. La Empresa y el trabajador deberan hacer lo posible por
llegar a un acuerdo.

La adaptaciéon puede consistir en un cambio de turno, alteraciéon de horario, horario flexible, jornada partida o
continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de funciones, cambio en la forma de prestacion del trabajo,
incluyendo el teletrabajo, o en cualquier otro disponible en la empresa o que pudiera implantarse de modo
razonable y proporcionado, quedando limitado al periodo excepcional de duraciéon del COVID-19

Reduccion de jornada

El derecho a una reduccién especial de la jornada de trabajo por circunstancias excepcionales se regira por lo
establecido en los articulos 37.6 y 37.7 del Estatuto de los Trabajadores, salvo las siguientes excepciones:

1. Lareduccion de jornada debera comunicarse a la empresa con 24 horas de antelacion a la aplicacion de
la medida solicitada.

2. Lareduccion podra llegar al 100% de reduccién de la jornada siempre que esté justificado, sea razonable
y proporcionado en atencion a la situacion de la empresa, sin que ello implique cambio de naturaleza a
efectos de aplicacion de los derechos y garantias para los casos de reduccion de jornada por guarda
legal.

3. En el supuesto de reducciones de jornada por cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si
mismo, no sera necesario que el familiar que requiere atenciéon y cuidado no desempefie actividad
retribuida.

4. Sieltrabajador se encontrara disfrutando previamente de su derecho de reduccion de jornada por guarda
legal, podra renunciar temporalmente a él o tendra derecho a que se modifiquen los términos de su
disfrute. La solicitud debera reflejar las necesidades actuales concretas de cuidado, presumiéndose que
la solicitud esta justificada, es razonable y proporcionada salvo prueba en contrario.
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Derecho Publico

Medidas en relacién con suministros de energia eléctrica, gas natural y agua

Se procede a la adopcién de medidas que permitan paliar la situacion de los consumidores de energia eléctrica,
gas y agua, mediante la prohibicion de suspender el suministro a aquellos que tengan la condicion de consumidor
vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social'. Ademas, se prorroga de forma automatica hasta el
15 de septiembre de 2020 la vigencia del bono social para todos aquellos beneficiarios cuya vigencia termine en
las proximas fechas?.

Por otro lado, se suspende, para los siguientes tres bimestres, la actualizacion de los precios de los gases licuados
del petréleo envasados y por canalizacion, asi como para los gases licuados del petréleo envasados, en envases
de carga igual o superior a 8 kg, € inferior a 20 kg (bombona de butano). Por ultimo, se congela para los siguientes
dos trimestres, el precio de logases manufacturados por canalizacion en territorios insulares.

Medidas en materia de contratacidén publica

El RD-Ley establece en su articulo 34 una serie de medidas relativas a los contratos del sector publico que se ven
afectados en su ejecucion por las circunstancias relativas al COVID-19 o, en su caso, por las medidas adoptadas
por las Administraciones Publicas para hacer frente a tal incidencia.

Con caracter general, tales medidas afectan a los contratos publicos de servicios, suministros, obras y
concesiones de obras y de servicios, suscritos por entidades pertenecientes al sector publico, tal y como se
definen en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y que se encuentren vigentes al
tiempo de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

De entre tales medidas se destacan las siguientes:

1.  Suspension automatica de los Contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas
por las distintas Administraciones Publicas para combatirlo, desde que se produjera la situacion de hecho
que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse reconociéndose un derecho de
indemnizacién a favor de los contratistas afectados.

2. Prorroga del plazo (previa solicitud y por el tiempo necesario) de los contratos publicos de
servicios y de suministro, distintos de los referidos en el apartado anterior.

3. Suspension, previa solicitud de los contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor del
RD-Ley, y siempre y cuando (i) tales contratos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de
la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y (ii) cuando esta
situacion genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato.

4. El derecho del concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante,
segun proceda en cada caso, la ampliacién de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o
mediante la modificacién de las clausulas de contenido econdmico incluidas en el contrato, en las
concesiones de obras y servicios.

' Conforme a la definicidn de los articulos 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores
domésticos.

2 A aquellos que les venza con anterioridad a dicha fecha el plazo previsto en el articulo 9.2 del Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre.
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5. Si bien se limitan los conceptos indemnizables respecto de cada tipo de contratos, se indica
expresamente respecto de los contratos de servicios y suministros sucesivos y los de obras que la causa
que imposibilita la ejecucion del contrato habra de ser apreciada por el Organo de contratacién, a instancia
del contratista (fijandose en relacién con los contratos de servicios y suministro de ejecucion sucesiva y los
de obras y concesiones un plazo de cinco dias para adoptar la decisiéon o entenderla rechazada). También
corresponde al 6rgano de contratacion acordar el levantamiento de la suspension, cuando hayan terminado
las circunstancias que determinaron tal suspension.

6. En cuanto a los gastos indemnizables, se concretan, con variaciones respecto de cada una de las
categorias sefialadas (pues en algunos casos se limitan a los gastos salariales) en (i) los gastos salariales
; (i) Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva; (iii) gastos de alquileres o costes de
mantenimiento de magquinaria, instalaciones y equipos relativos al periodo de suspension del contrato,
adscritos directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato; y (iv) gastos
correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto del contrato que
hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

7. Por ultimo, las medidas previstas en el RD-Ley se aplicaran, asimismo, a los contratos que estén
vigentes y que se hayan celebrados por entidades del sector publico con sujecion a (i) la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales o, (ii) al Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la Union
Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales (Libro dedicado a la Transposicion de la
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, y la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion).

Ha de destacarse una excepcion fundamental, consistente en que lo acordado en relacién con los contratos de
servicios y suministros a que hemos hecho referencia anteriormente no sera de aplicacion en ninguin caso a
los siguientes contratos:

1. Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto esté
vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

2. Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas informaticos.

3. Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad de las

infraestructuras y servicios de transporte.

4. Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y no
obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

Adicionalmente, el régimen previsto en el RD-Ley se entiende sin perjuicio de las medidas que pueda adoptar
el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad competente designada en el
articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las prestaciones necesarias en
orden a la proteccién de personas, bienes y lugares. Dichas medidas podran implicar, entre otras, una
modificacion de los supuestos en los que procede la suspension de los contratos.

Finalmente, a las anteriores medidas, debe afiadirse lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020,
de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdémico del COVID-19, y
que se modifica, y a cuyo tenor, la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los
oérganos de la Administracion General del Estado para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad
de actuar de acuerdo con el tramite de urgencia previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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En aquellos contratos celebrados conforme a lo anterior y si fuera necesario realizar abonos a cuenta por
actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no sera de aplicacion el régimen de garantias
previsto en Ley 9/2017, siendo el 6rgano de contratacion quien determinara tal circunstancia en funcién de la
naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias.
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