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COVID-19 | La tramitacidon de la prorroga del estado de
alarmay sus posibles contenidos

Conforme ha comunicado el domingo 22 de marzo el Presidente del Gobierno, mafiana,
martes 24, el Consejo de Ministros va a acordar solicitar la autorizacion del Congreso para
prorrogar el plazo de 15 dias con el que inicialmente se declar6 el estado de alarma el 14
de marzo (hasta el 29).

Hasta mafiana no se conoceran oficialmente las nuevas medidas que el Gobierno
pretende afiadir a las ya adoptadas. En los anuncios que se estan haciendo a la opinion
publica en las Gltimas horas, se sefiala que ampliaran las labores de las Fuerzas Armadas
con el traslado de los enfermos que lo requieran por via terrestre y también que se
facilitaran recursos a los Ayuntamientos para el reparto de comida y otros productos de
primera necesidad, como los farmacéuticos, para que las personas mayores no tengan
gue salir de casaa.

En todo caso se ha anticipado que la prérroga durara otros 15 dias mas. Hasta el 11 de
abril.

La prorroga (y posibles prérrogas posteriores) requiere la autorizacion expresa del
Congreso de los Diputados. A tal fin, se ha convocado el Pleno el proximo miércoles 25
alas 15 horas. Seré sesion larga porque en el orden del dia est4 incluida la convalidacién
de 5 decretos-leyes (las previsiones son de mas de 5 horas).

En el decreto inicial hubo de determinarse, como impone la LOEAS el ambito territorial,
la duracion y los efectos del estado de alarma, que no podia exceder de quince dias.
Ahora, la autorizacion expresa del Congreso, “podra establecer el alcance y las

condiciones vigentes durante la prérroga” (art. 6.2 LOEAS).

Para desarrollar este tramite de autorizacion, el articulo 162 del Reglamento del Congreso
prevé que, antes del inicio de la sesion, los Grupos parlamentarios puedan presentar
propuestas sobre el alcance y condiciones vigentes durante la prérroga, hasta dos horas
antes del comienzo de la sesion.

En la sesion se debatiran la solicitud del Gobierno y las propuestas de los Grupos.
Finalizado el debate todo ello se sometera a votacion.

Quiere decirse que, si hay propuestas de los Grupos, solo al final de la sesion plenaria,
tras la votacion, se conocerd el alcance y efectos de la prérroga. Es posible, incluso, que

1 La Orden 270/2020, publicada en el BOE de hoy, ya ha establecido criterios para una restriccion temporal
de viajes “no imprescindibles que se realicen desde terceros paises a la Unién”. Afecta a nacionales de
terceros paises, salvo algunos supuestos como por ejemplo los residentes en la UE, los trabajadores
transfronterizos o el personal diplomatico. Y también prevé que pueda negarse la entrada a ciudadanos de la
Unién salvo residentes en Espafia u otros colectivos que enumera.
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durante el desarrollo de la misma se puedan presentar enmiendas transaccionales de
ultima hora que también se sometan a votacion.

También tras la prérroga el Gobierno tiene que dar cuenta al Congreso de los Diputados
de los decretos que vaya dictando durante la vigencia del estado de alarma en relacion
con éste (art. 8 LOEAS).

Finalmente, interesa recordar tres previsiones de la LOEAS:

1.

Art. 1.3 LOEAS: finalizada la vigencia del estado de alarma, “decaerdn en su
eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a actuaciones
preventivas correspondan a las autoridades competentes, asi como las concretas
medidas adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones
Art. 3 LOEAS: los actos y disposiciones de la Administracion Publica adoptados
durante la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio seran impugnables
en via jurisdiccional.

Art. 3.2 LOEAS: quienes como consecuencia de la aplicacion de los actos y
disposiciones adoptadas durante la vigencia de estos estados sufran, de forma
directa, o en su persona, derechos o bienes, dafos o0 perjuicios por actos que no
les sean imputables, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes.



