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ALERTA

Febrero 2012

Efectos y alcance del Real Decreto - ley 1/2012, de 27 de

enero, por el

supresion de los

gue se procede a la suspension de los
procedimientos de preasignacion de
incentivos econOmicos para nuevas

retribucion y a la

instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

Objeto

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real
Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se
procede a la suspension de los procedimientos
de preasignacion de retribucion y a la supresion
de los incentivos econdémicos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de cogeneracion, fuentes de energia
renovables y residuos publicado en el BOE el
pasado 28 de enero de 2012. Veremos en
concreto cual ha sido el alcance de dicha
suspension y supresion.

La Exposicion de Motivos justifica la necesidad
de este Real Decreto-ley en la compleja situacion
econdémica y financiera, asi como a la situacion
del sistema eléctrico, siendo la lucha contra el
déficit tarifario una de las razones fundamentales
alegadas para justificar la necesidad de las
medidas.

Medidas y su alcance

e El Real Decreto- ley toma dos medidas con
caracter temporal que no afectardn a las
instalaciones en marcha ni a aquellas ya

inscritas en el Registro de preasignacion. La
primera es la supresién de los incentivos
econdémicos (tarifas reguladas, primas, limites,
complemento por eficiencia, complemento por
energia reactiva) para nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica en régimen
especial y para instalaciones de régimen
ordinario de tecnologias asimilables a las
incluidas en el régimen especial. La segunda,
consecuencia de la primera, es la suspension
de los procedimientos de preasignacién de
retribucion de instalaciones en régimen
especial.

Aunque en la Exposicion de Motivos se
expresa que las medidas adoptadas son de
caracter temporal, la supresion, y no mera
suspension, del otorgamiento de incentivos
econémicos hace pensar lo contrario. Sobre
todo, cuando se apunta un método alternativo
para la obtencién de los objetivos de consumo
de energia renovable previstos para el afo
2020 (el autoconsumo, mediante el llamado
balance neto de electricidad). Cabe suponer
que las medidas ahora impuestas se
levantardn (o se regularan otras alternativas)
en el caso de que se prevea gue no van a
cumplirse los objetivos citados o cuando deje
de producirse nuevo déficit tarifario.
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No obstante lo anterior, se reconoce la
posibilidad de establecer regimenes
econdmicos especificos para las instalaciones
de cogeneracién o que utilicen como energia
primaria, energias renovables no consumibles
y no hidraulicas, biomasa, biocarburantes o
residuos agricolas, ganaderos o de servicios.
El articulo 2 del Real Decreto — Ley tiene el
objeto de delimitar su ambito de aplicacion.
Sin  embargo, incluso en una primera
aproximacion, plantea muchas incégnitas. De
acuerdo con el mencionado articulo 2, las
medidas afectan a:
a) Aquellas instalaciones de régimen
especial que a la fecha de entrada en
vigor del presente real decreto-ley no
hubieran resultado inscritas en el
Registro de preasignacion de retribucion,
b) Aquellas instalaciones de régimen
ordinario que a la fecha de entrada en
vigor de este real decreto-ley no
dispusieran de autorizacion
administrativa otorgada por la Direccion
General de Politica Energética y Minas.

Introduce asimismo una regla especial para
aquellas instalaciones de régimen especial
gue no hubieran obtenido la inscripcion en el
Registro de  preasignacion por un
incumplimiento por parte de la Administracion
del plazo para resolver, es decir, que hubieran
presentado la solicitud de inscripcion tres
meses antes de la entrada en vigor del Real
Decreto-ley. Esta regla de “silencio positivo”
tiene el claro objetivo de evitar reclamaciones
de responsabilidad patrimonial, pero tiene un
alcance muy limitado.

En el momento en que entrd en vigor el Real
Decreto-ley, ya se habian superado los cupos
para las instalaciones edlicas y termosolares y
no existian convocatorias pendientes de
resolver respecto a las instalaciones
fotovoltaicas. Pero esta prevision, si afecta al
resto de las tecnologias.

Ademas, aquellas instalaciones en tramite que
no estuvieran inscritas en el Registro de
preasignacion en el momento de entrada en
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vigor de la norma tienen la posibilidad de
desistir de su solicitud de inscripcién en el
plazo de dos meses, en cuyo caso se les
devolveran los avales depositados.

Asimismo, la norma establece que se
devolveran los avales a aquellas instalaciones
inscritas en el Registro de preasignacién que,
en el plazo de dos meses desde la entrada en
vigor de la norma, opten por no ejecutar la
instalacion.

Por (ltimo, la disposicién derogatoria Unica
deroga el articulo 4.4. y el articulo 4.bis del
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo. Estos
articulos establecian que las modificaciones
no sustanciales realizadas en instalaciones de
régimen especial no perderian su régimen
econémico. Al eliminar esta posibilidad,
cualquier modificacion de una instalacion de
régimen especial inscrita en el Registro de
preasignacion podria perder su régimen
econémico.

Aspectos problematicos

Las medidas recogidas en el Real Decreto —
ley dejan sin resolver muchos supuestos de
dificil encaje, y plantean numerosas dudas.
Asi, no se explica con facilidad la diferencia de
trato entre el régimen ordinario y el especial:

o Para el régimen ordinario, basta
tener autorizacién administrativa
para no sufrir la supresion,
siendo este solo uno de los
requisitos exigidos para las de
régimen especial.

o A la inversa, no se comprende
porqué no juega para las
instalaciones de régimen
ordinario la regla especial sobre
incumplimiento del plazo para
resolver por la Administracion.

El asunto podria no tener interés, pero lo
cierto es que existen muchas instalaciones de
régimen especial que, teniendo ya
autorizacién administrativa, no estan inscritas
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en el registro. Un caso especialmente
relevante es el de las autorizaciones
obtenidas por los licitadores seleccionados en
los correspondientes concursos convocados
por administraciones autondmicas. En este
sentido, porque en algunas ocasiones, la
legalidad de estos procedimientos de
concurrencia ha sido discutida (la Ley del
Sector Eléctrico prevé un sistema de
autorizaciones que la Comunidad Auténoma
ha elevado al rango de concurso).

e ElI Real Decreto - ley confiere una
relevancia considerable a los
procedimientos judiciales en curso que
tienen por objeto concursos edlicos y
autorizaciones, debiendo ponerse
especial atencion en la determinacién de
los efectos de una posible sentencia que
varie el régimen establecido.

e Como es sabido, la inscripcién en el
registro de preasignacion requiere del
cumplimiento de una serie de requisitos.
La regla introducida para aquellos
supuestos de “silencio administrativo”
gue contiene el apartado 2 del articulo 2
plantea igualmente posibles conflictos.
Para empezar, habr4d que atender
especialmente a su interpretaciébn en
aquellos casos en los que, presentada la
solicitud, se hayan advertido defectos en
alguna documentacién suministrada, o no
se haya llegado a tiempo a su
presentacion por retrasos imputables a
terceros (por ejemplo, en la concesion de
la autorizacion administrativa). El hecho
de que concurran varias
Administraciones Publicas, determina
una mayor complejidad en la asignacién
de eventuales responsabilidades
patrimoniales.

e La devolucion de avales, desde luego
procedente ante el cambio de régimen
econdmico introducido, dista sin embargo
de ser una compensacion adecuada de
los costes normalmente incurridos. Debe
plantearse la conveniencia de hacer una

reserva expresa de acciones al optar por
la retirada de avales, a los efectos de
disipar cualquier posible duda al
respecto.

e Deja también sin respuesta el Real
Decreto — ley la cuestion de los avales
exigidos por las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

e Por ultimo, la reforma plantea, al igual
gue las que recientemente se ha venido
introduciendo en la retribucién del
régimen  especial, los  conocidos
problemas de confianza legitima,
seguridad juridica y responsabilidad
patrimonial. El rango de la reforma hace
més dificil su impugnacién ante los
Tribunales, que se debera intentar, en su
caso, de modo oblicuo.

Si esta interesado en obtener informacion
adicional sobre el contenido de esta Alerta
puede ponerse en contacto con Félix
Plasencia, Pablo Dorronsoro y Javier Torre
de Silva en el numero de teléfono (34) 91
451 93 00 o bien mediante email
felix.plasencia@cms-asl.com,
pablo.dorronsoro@cms-asl.com,
javier.torredesilva@cms-asl.com
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