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Alerta Derecho Administrativo y Regulatorio

Orden FOM/1977/2015, de 29 de septiembre, sobre el procedimiento de licitacion para
el otorgamiento del titulo habilitante para la realizacidn del transporte ferroviario en el
corredor de levante

1. Objeto de la orden

La Orden regula el otorgamiento de un titulo habilitante para la prestacion de servicios ferroviarios de transporte
de viajeros, en concreto para el corredor de Levante, tras haber sido previsto dicho otorgamiento en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 13 de junio de 2014.

2. Procedimiento

El titulo habilitante se otorgara mediante un procedimiento de licitacidon publica en el que quede garantizada la
competencia efectiva de todos los participantes, conforme a los principios de publicidad, transparencia y no
discriminacion, siendo de aplicacion subsidiaria las normas relativas al contrato de gestidon de servicios publicos.

El procedimiento se iniciard mediante convocatoria aprobada por el Secretario de Estado de Infraestructuras que
se publicara en el BOE y en el perfil del contratante del Ministerio de Fomento.

Los licitadores deberan presentar la documentacidn necesaria en el plazo de tres meses desde la fecha de
publicacién de la convocatoria, salvo que el pliego establezca otro mayor.

La documentacion debe presentarse en tres sobres:

e« Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos para participar en la licitacion.

e Plan de negocio y plan econémico-financiero. Conforme a la exposicidon de motivos “es fundamental que el
nuevo operador que obtenga el titulo habilitante demuestre su voluntad de permanecer en el negocio de
manera estable”.

Documentacién relativa a los criterios evaluables de forma automatica.

3. Requisitos que deben cumplir los licitadores

e Tener personalidad juridica, nacionalidad de un Estado miembro de la UE y domicilio en Espafia.
e Ser titular de licencia de empresa ferroviaria.
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e Disponer de certificado de seguridad, haber iniciado la tramitacion para su obtencién o comprometerse a
obtenerlo.

e Disponer de los medios materiales y personales necesarios para realizar los servicios de transporte o
comprometerse antes de la adjudicacion del titulo, en caso de que su proposicion sea la mejor valorada.

e Reunir los requisitos minimos de solvencia técnica, profesional y econdmica que se determinen en el pliego
de condiciones, acreditandolos conforme al articulo 74 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
PUblico ("TRLCSP").

¢ No estar incursa en ninguna de las prohibiciones de contratar del articulo 60 del TRLCSP.

Pueden concurrir varias empresas presentando una oferta de forma conjunta, comprometiéndose a constituir una
empresa ferroviaria que cumpla todos los requisitos. La solvencia econémica debe acreditarse por cada empresa
del grupo de forma individual y la solvencia técnica y profesional podra acreditarse de manera conjunta por varias
empresas del grupo. La empresa o empresas que acrediten los requisitos de las letras b y e deben tener una
participacién minima del 20% cada una de ellas en el capital social de la nueva empresa.

Se exigira una garantia definitiva de 380.000 euros, que quedara afecta al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por la empresa y podra incautarse total o parcialmente en caso de incumplimiento.

4. Criterios de adjudicacidn

(i) Plan de negocio: 55 puntos sobre 100.

Se tendra en cuenta:

e el andlisis de la demanda previsible
e el volumen de los servicios ofertados
¢ el plan de explotacion

o el material movil a utilizar

e los recursos humanos

e la politica comercial

e las facilidades para la intermodalidad

En la oferta se debe diferenciar entre Oferta Base de Servicios Ferroviarios (oferta semanal de servicios que el
operador se compromete a mantener durante todas las semanas del afo) y el Plan de Refuerzo de Servicios
Ferroviarios (servicios adicionales para determinadas épocas del afio).

(i) Plan ecénomico-financiero: 35 puntos sobre 100

Se tendra en cuenta:

e las garantias financieras para el sostenimiento del plan de negocio
e adecuacion y coherencia de los gastos de explotacién imputados
e coherencia del analisis de los ingresos previstos

(iii) Criterios evaluables de forma automatica: 10 puntos sobre 100:

e numero de anos en los que el licitador se compromete a mantener la estructura del capital social de la
sociedad

e plazo en que el licitador se compromete a mantener la “"Oferta Base de Servicios Ferroviarios”

e condiciones del servicio prestado

5. Valoracién de las ofertas y otorgamiento del titulo habilitante

Se constituird para ello en el Ministerio de Fomento una Mesa de contratacién, junto con un comité de expertos que
valorara el contenido del sobre nimero 2 de las ofertas.

El plazo de valoracidn de las ofertas no sera superior a dos meses a contar desde la fecha limite de su
presentacion, salvo que el pliego determine otro mayor.

Tras la valoracion de la Mesa de Contratacion el Secretario de Estado de infraestructura requerira a la oferta mejor
valorada que acredite:

(i) en el plazo de quince dias habiles, la constitucién de la garantia definitiva;

(ii) en el plazo de tres meses (prorrogable por otros tres meses), hallarse al corriente de sus obligaciones
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tributarias y con la Seguridad Social y el cumplimiento de todos los requisitos necesarios para la prestacion del
servicio incluyendo la obtencién del certificado de seguridad y, en su caso, los contratos o precontratos que fuesen
necesarios.

Tras la recepcidon y comprobacién de esa documentacion el Secretario de Estado otorgara el titulo habilitante, que
se publicara en el BOE y el perfil del contratante del Ministerio de Fomento.

6. Derechos y obligaciones derivados del titulo habilitante

La empresa adjudicataria debera iniciar la realizacién del transporte dentro del plazo de seis meses desde el
otorgamiento del titulo habilitante salvo que en el pliego o en la oferta se establezca uno inferior.

La empresa adjudicataria estara obligada a prestar los servicios incluidos en su oferta como “Oferta Base de
Servicios Ferroviarios” durante un periodo minimo de tres afios, que podrd ser mayor si se ha comprometido a ello
de acuerdo a los criterios del pliego.

Durante el anterior plazo, y previa comunicacion a la Direccion General de Transporte Terrestre, la empresa
adjudicataria podra modificar la “Oferta Base” a la baja hasta en un 15% de los trenes-km anuales ofertados, para
ajustarse a las condiciones de la demanda, y también podra incrementar los servicios sin limite.

Se permite la disminucidon en mas del 15% anterior, previa resolucion favorable del Secretario de Estado de
infraestructuras, cuando:

e Sea necesario realizar ajustes sustanciales en la asignacion de capacidad de infraestructura, si asi los
informan los administradores de infraestructuras.

e Por razones de interés publico, debido a cambios sobrevenidos en las circunstancias que se tuvieran en el
momento de la adjudicacidn del titulo habilitante en relacion con la demanda de los servicios.

e En caso de fuerza mayor o situaciones de emergencia.

La Orden precisa que el titulo habilitante no tiene naturaleza contractual, pues la explotacidén del servicio se
realizara a riesgo y ventura de la empresa ferroviaria, sin que adquiera derecho econdmico alguno en relacién con
los riesgos derivados de la explotacion.

El titulo habilitante se otorgara por un plazo de siete afos. Su contenido esta integrado por lo establecido en
la resolucion de adjudicacién, en el pliego de licitacidon y en la oferta del adjudicatario.

La empresa concesionaria tiene ademas la obligacion de:

e Aportar al Ministerio de Fomento la informacidn estadistica requerida.

e Tener una contabilidad analitica separada para el corredor de Levante, que debera estar a disposicion
de la CNMC antes del 30 de septiembre del ejercicio posterior a que se refiera.

e Remitir al Ministerio de Fomento para su aprobacién las condiciones generales de contratacion del
transporte de viajeros.

e Elaborar unas normas y un sistema de gestion de la calidad.

7. Titulo habilitante para Renfe Viajeros, S.A. y objeciones
presentadas por la CNMC

Conforme a la Ley del Sector Ferroviario, Renfe Viajeros dispondra de un titulo habilitante para operar en el
Corredor de Levante.

En este sentido, en informe emitido en diciembre de 2014 la CNMC ya propuso la necesidad de que Renfe Viajeros
informe, antes de la entrada de un rival privado en el corredor a Levante, de los descuentos y tarifas que aplicara
en la linea. Ademas la CNMC argumentaba que la politica actual de canones incluida en la Ley del Sector
Ferroviario penalizaba al nuevo competidor.

Asimismo la CNMC habia advertido sobre la mayor flexibilidad que se concede a Renfe Viajeros en la prestacion del
servicio, ya que no se le aplican los limites de servicios que si se aplican a la empresas adjudicataria.

Si estd interesado en obtener informacidn adicional sobre el contenido de esta Alerta puede ponerse en contacto
con Jaime Almenar, Javier Torre de Silva y Maria Guinot en el nimero de teléfono (34) 91 451 93 00 o bien
mediante email:
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jaime.almenar@cm-asl.com
javiertorredesilva@cms-asl.com
maria.guinot@cms-asl.com

Los comentarios expuestos contienen informacion de caracter general sin que constituya opinién profesional o
asesoramiento juridico.

Si usted tiene alguna idea o sugerencia, por favor pdngase en contacto con nosotros.

Los comentarios expuestos contienen informacidn de caracter general sin que constituya opinién profesional o
asesoramiento juridico.

CMS Albifiana & Suarez de Lezo, Lezo, Paseo de Recoletos, 7-9, 28004 - Madrid, Espafia
T +34 91 451 93 00 www.cms-asl.com
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