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Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdémica: efectos sobre el
sector energético

El Gobierno aprobd, en el Consejo de Ministros de 23 junio de 2020, el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacién econdmica (“Real Decreto-ley 23/2020”). Esta norma se ha publicado el
dia 24 y estara vigente desde el dia 25 de junio de 2020.

En la exposicion de motivos se indica que los efectos del COVID-19 sobre la economiay sobre
el sistema energético, representan una oportunidad para acelerar la transicion energética, de
manera que las inversiones en renovables, eficiencia energética y nuevos procesos productivos,
sirvan para la recuperacion de la economia espafiola. En este sentido considera una necesidad
impulsar la agenda de descarbonizacién y sostenibilidad como respuesta a la crisis.

El Real Decreto-ley 23/2020 consta de cuatro Titulos:

a) En el primero se incorporan medidas para el desarrollo e impulso de las energias renovables,
recogiendo criterios de ordenacion del acceso y conexion a la red eléctrica, asi como un
nuevo mecanismo de subastas que pretende dotar a la energia procedente de fuentes
renovables de un marco predecible y estable.

b) El Titulo segundo se ocupa del impulso de nuevos modelos de negocio en el marco de la
politica energética, y en particular, la agregaciéon de la demanda, el almacenamiento y la
hibridacion.

c) El tercer titulo se ocupa de la eficiencia energética, para lo que prevé la flexibilizacién del
Fondo nacional de Eficiencia Energética.

d) Elcuarto titulo recoge medidas sectoriales de caracter urgente para el impulso de la actividad
econdmicay el empleo tras la crisis generada por la pandemia del COVID-19.

Ademas, el Real Decreto-ley 23/2020, modifica, entre otras normas, la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (“Ley 24/2013, del Sector Eléctrico”) y el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica
(“Real Decreto 1955/2000”), introduciendo aspectos relevantes con incidencia en los
permisos de acceso y conexiéon a la red eléctrica, asi como otras normas que afectan a las
actividades y funcionamiento del sector eléctrico?.

1 Asimismo, incorpora parcialmente al ordenamiento juridico espafiol diversas Directivas comunitarias. En
particular, incorpora parcialmente en lo relativo al almacenamiento y la agregacion, la Directiva 2019/944 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad; en lo
relativo a las comunidades de energias renovables, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedentes de fuentes renovables; y en lo relativo a la
extension de la vigencia del sistema de obligaciones de eficiencia energética, la Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética.
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Se abordan a continuacién las normas que tienen incidencia en el sector energético, sin perjuicio
de un mayor analisis de las que muchas de ellas son merecedoras por el importante impacto que
van a producir.

Justificacion parala moratoria de los permisos de acceso
y la modificacion de sus normas

Seguln su exposicién de motivos, la extraordinaria y urgente necesidad para la aprobacion de
esta norma legal en cuanto a la regulacién de los permisos de acceso se justifica en:

“La insuficiencia de la regulacion en la materia impide diferenciar las solicitudes
correspondientes a proyectos firmes y viables de las que obedecen a comportamientos de
caracter especulativo en el iter procedimental de acceso y conexion a la red. Mas alla de lo
desmesurado de las cifras expuestas, existen fundados indicios adicionales que ponen de
manifiesto el eventual componente especulativo de buena parte de las solicitudes, como son:

— Laescasa madurez de los proyectos en el momento de realizar las peticiones de acceso o
de autorizacién administrativa.

— El aumento de las peticiones en los Ultimos 16 meses a un ritmo medio cercano a los
30.000 MW mensuales.

— En un elevado numero de casos, una vez obtenido el permiso de acceso, los titulares del
mismo no han solicitado los permisos de conexién, lo que en muchos casos es debido
a la inexistencia un proyecto real o a una falta de madurez del mismo. De los
aproximadamente 110.000 MW que disponen de permiso de acceso, mas del 60% no
dispone aun de permiso de conexion”,

Junto a lo anterior, la exposicién de motivos alude al nUmero de permisos concedidos en los Ultimos
afos y a los datos de implementacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima todavia
pendiente de aprobacion.

A continuacion, se expone la regulacidon que afecta directamente a los permisos de acceso y
conexion.

Condiciones para el mantenimiento del acceso vy
conexion a las redes de transporte y distribucion de
electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, persigue afianzar el derecho de acceso a la red eléctrica, de
aquellos proyectos con mayores garantias de llevarse a término.

El articulo 1 incorpora asi, las condiciones que deben concurrir para mantener el derecho de
acceso y conexion a la red eléctrica, sobre la base del avance del proyecto y su viabilidad
técnica. Para ello establece la consecucién de los sucesivos requerimientos administrativos para
la autorizacion y ejecucion de los proyectos, en atencion a la antigliedad de los permisos de
acceso.
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a) Instalaciones con permisos concedidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico

No se establecen hitos administrativos, debiendo aplicarse la Disposicidn Transitoria
Octava de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, que prevé su caducidad si concurre alguna
de las siguientes circunstancias:

a. No haber obtenido autorizacién de explotacion de la instalacién de generacion
asociada en el mayor de los siguientes plazos:

i. Antes de dos meses desde la finalizacion del estado de alarma inicial o
prorrogado declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-192.

ii. Cinco afios desde la obtencion del derecho de acceso y conexién en un
punto de la red.

b. Cese en el vertido de energia a la red durante un periodo superior a tres afios
por causas imputables al titular distintas al cierre temporal.

b) Instalaciones con permisos concedidos desde la entrada en vigor de la Ley
del Sector Eléctrico (28 de diciembre de 2013) y hasta el 31 de diciembre de
2017

Deberan acreditar ante el gestor de la red, el cumplimiento de los siguientes hitos
administrativos, en los plazos previstos, computados desde el 25 de junio de 2020
(fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020):

1. Solicitud presentaday admitida de la autorizacion administrativa previa: 3 meses.

2. Obtencion de la declaracién de impacto ambiental favorable: 18 meses.

3. Obtencion de la autorizacion administrativa previa: 21 meses.

4. Obtencion de la autorizacién administrativa de construccion: 24 meses.

5. Obtencion de la autorizacién administrativa de explotacién definitiva: 5 afios.

c) Instalaciones con permisos concedidos desde el 1 de enero de 2018y hasta
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020

Deberan acreditar ante el gestor de la red, el cumplimiento de los siguientes hitos
administrativos, en los plazos previstos, computados desde el 25 de junio de 2020
(fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020):

1. Solicitud presentada y admitida de la autorizacion administrativa previa: 6 meses.

2. Obtencion de la declaracion de impacto ambiental favorable: 22 meses.

2 La Disposicion final quinta del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, modific6 la disposicién transitoria
octava de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, sustituyendo el plazo de caducidad previsto para
aquellos derechos de acceso y conexion obtenidos antes del 28 de diciembre de 2013.
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3. Obtencion de la autorizacidon administrativa previa: 25 meses.
4. Obtencion de la autorizacién administrativa de construccion: 28 meses.
5. Obtencion de la autorizaciéon administrativa de explotacién definitiva: 5 afios.

d) Instalaciones con permisos concedidos a partir de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 23/2020

Deberan acreditar ante el gestor de la red, el cumplimiento de los siguientes hitos
administrativos, en el plazo previsto, computado desde la fecha de obtencién de los
permisos de acceso:

1. Solicitud presentada y admitida de la autorizacién administrativa previa: 6 meses.
2. Obtencion de la declaracion de impacto ambiental favorable: 22 meses.

3. Obtencion de la autorizacién administrativa previa: 25 meses.

4. Obtencion de la autorizacién administrativa de construccién: 28 meses.

5. Obtencion de la autorizacion administrativa de explotacion definitiva: 5 afios.

Se establece asimismo la obligacién de solicitar el permiso de conexién, dentro de los seis
meses siguientes a la obtencion del permiso de acceso, computado desde el 25 de junio de
2020 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020), para los titulares de permisos de
acceso, o desde la obtencién del permiso de acceso, para aquellas instalaciones que a dicha fecha
no dispongan del mismo.

Supondra la caducidad automatica del permiso de acceso:

a) La no presentacion de la solicitud de permiso de conexién en el plazo de seis
meses.

b) Lano acreditacién ante el gestor de la red del cumplimiento de cualquiera de los hitos
administrativos indicados anteriormente, en tiempo y forma. O, en su caso, la
acreditacion de que la instalacion estuviera exenta de la obtencion de alguno de dichos
hitos.

La caducidad supondré la ejecucion inmediata por el érgano competente para la emisién de
las autorizaciones, de las garantias prestadas para el acceso a las redes de transporte y
distribucion, salvo que, por causas no imputables al promotor, no se emitiera una declaracion de
impacto ambiental favorable.

De este modo se establecen una serie de hitos que dependen directamente de la obtencién
de los consiguientes permisos, que no de su solicitud, por lo que el cumplimiento de los plazos
de tramitacién de cada procedimiento por las Administraciones Publicas competentes determinara
el éxito del desarrollo de la instalacidn y su puesta en servicio. A ello debe unirse que la ejecucion
de la garantia dependera de la diligente actuacion del solicitante, pero también de la
obligaciéon de la administracién competente de resolver las solicitudes en los plazos fijados
por el ordenamiento juridico. En determinados casos, el incumplimiento de estos plazos podra
derivar en la exigencia de responsabilidad patrimonial a la Administracion.
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Posibilidad de renuncia alos permisos de acceso y conexion sin
ejecucidén de las garantias econGmicas de acceso

El apartado segundo del articulo 1.2 del Real Decreto-ley 23/2020, prevé, como ya se ha convertido
en habitual cuando se modifica el régimen de permisos de acceso y conexion, la posibilidad de
renuncia a los permisos de acceso, con devolucion de las garantias econdémicas
presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso.

Asi, los titulares de permiso de acceso o de acceso y conexion, obtenidos o solicitados con
posterioridad al 27 de diciembre de 2013 y antes del 25 de junio de 2020, podran renunciar
a dichos permisos o solicitudes en el plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 23/2020.

Consideracion de una misma instalacion de generacion a efectos
de los permisos de acceso y conexion

El articulo 3 apartado 9 del Real Decreto-ley 23/2020, incorpora una Disposicion Adicional
Decimocuarta al Real Decreto 1955/2000.

Esta modificacion anticipa cuestiones que se abordan en el borrador de real decreto de acceso
y conexién, asi como en la Circular 4/2020 de acceso y conexién de la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia, remitida al Consejo de Estado el pasado mes de mayo.

Determina en particular, los criterios para la consideraciéon de una misma instalacién de
generacion a efectos de los permisos de acceso y conexién.

Se incorpora expresamente que los permisos de acceso y conexidn otorgados solo tendran
validez para la instalacién para la que fueron concedidos, quedando éstos supeditados al
mantenimiento de dicha instalacion de caracteristicas suficientes para ser considerada la
misma instalacion para la que se solicitaron los permisos.

A tales efectos, se incorpora también un Anexo Il al Real Decreto 1955/2000, que relaciona el
elenco de circunstancias modificativas de la instalacion, que no tendrian suficiente entidad
como para desnaturalizar la instalacién a los efectos de los permisos de acceso y conexion.

Dicho Anexo I, en particular, se refiere a las siguientes circunstancias:

a) Tecnologia de generacién: se considerard que no ha habido una modificacién en la
tecnologia de generacion:

a. cuando se mantenga el caracter sincrono o asincrono de la instalacion;

b. en el caso de instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables, cogeneracion y
residuos, se considerara que no se ha modificado la tecnologia si la instalacion
pertenece al mismo grupo previsto en el articulo 2 del Real Decreto
413/2014.

b) Capacidad de acceso: se considera que se mantiene la capacidad de acceso a efectos
de los permisos, cuando ésta disminuya respecto de la solicitada u otorgada. Se
considerara que no ha sido modificada la capacidad de acceso cuando ésta haya sido
incrementada hasta un méaximo del 5% de la capacidad de acceso solicitada o
concedida.
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¢) Ubicacion geografica: se considerara que no hasido modificadala ubicacién cuando
el centro geométrico de las instalaciones planteadas inicialmente no difiera en mas de
10.000 metros.

La concurrencia de alguna de las circunstancias recogidas en el Anexo IlI, supondra la
actualizacion de los permisos de acceso y conexidn o en su caso de la solicitud, pero en
ningun caso, conllevara la modificacion de la fecha de concesion o solicitud de dichos
permisos, que seguira siendo la misma que la fecha de concesion del permiso.

Por el contrario, la concurrencia de modificaciones en la instalacién que supongan la
consideracion de que una instalacion no sea la misma, implicara la necesidad de realizar
una nueva solicitud de acceso y conexion.

Esta nueva regulaciéon puede ocasionar cierta litigiosidad derivada de la aplicaciéon de unos
criterios distintos a los que hasta ahora se estaban aplicando ya que podria llegar a producir, en
determinados supuestos, una suerte de variacion sustancial sobre los derechos existentes.

Especialidades en caso de hibridacion y almacenamiento: a efectos de la validez de los
permisos de acceso y conexién o de las solicitudes de los mismos:

a) Laadicion a la instalacién de elementos de almacenamiento de energia no supondrala
modificacién de la tecnologia de instalacion.

b) La implantacién de mecanismos de hibridaciéon, no supondran la necesidad de
tramitar un nuevo permiso, siempre y cuando se cumplan los criterios previstos en la
norma (Anexo Il). En el caso de hibridacion de instalaciones en servicio proyectos con
permiso de acceso concedido, la condicion relativa a la tecnologia de la instalacion sélo
sera de aplicacion a los médulos de generacion de electricidad existentes o previstos en
el permiso de acceso otorgado.

Moratoria de nuevas solicitudes de permiso de acceso

Respecto del acceso y conexion, resulta relevante lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera, en virtud de la cual, desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, es decir,
desde el dia 25 de junio de 2020, no se admitiran por los gestores de red, nuevas solicitudes
de permisos de acceso para plantas de produccién de energia eléctrica ni por la capacidad
existente a dicha entrada en vigor, ni por la que resulte liberada con posterioridad como
consecuencia de los desistimientos caducidades o cualquier otra circunstancia sobrevenida, en
tanto en cuanto no se apruebe por el Gobierno y la Comisién Nacional de los Mercados y
de la Competencia respectivamente, el real decreto y la circular normativa que desarrollen
el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Por tanto, de cumplirse lo dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, el 25 de septiembre de 2020
se deberian poder solicitar nuevos permisos de acceso conforme a la nueva regulacién.3

Se exceptuan de lo anterior, sin embargo, aquellas solicitudes que, al tiempo de la entrada en
vigor de la presente norma, hayan remitido a la administracion competente parala tramitacion
de las autorizaciones, el resguardo acreditativo de haber depositado las garantias
econdmicas para la tramitacion de los permisos de acceso; las plantas destinadas al
autoconsumo conectadas a la red de distribucién; el acceso a consumidores de energia eléctrica

3La Disposicion Final Octava prevé que el Gobierno y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprobaran
en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley cuantas disposiciones reglamentarias
sean precisas para el desarrollo y ejecucion en el ambito de sus competencias de lo previsto en el articulo 33 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre. La Circular 4/2020 de acceso y conexion de la CNMC; se encuentra pendiente de informe
del Consejo de Estado, desde el pasado mes de mayo y el borrador de real decreto de acceso y conexién se encuentra
pendiente de tramitacion.



C/M/S/

Law.Tax

y aquellos permisos que se otorguen para lograr una transicién justa, tras el cierre de
instalaciones de energia térmica de carbdn o termonuclear”.

Nuevo calculo de la Ro durante el estado de alarma para las
instalaciones cuyos costes de explotacién dependen del precio
del combustible (cogeneracion, lodos de aceite y biomasa)

El Real Decreto-ley 23/2020 establece en su Disposicion Adicional Cuarta medidas de
acompafiamiento a las instalaciones acogidas al régimen retributivo especifico cuyos costes
de explotaciéon dependan fundamentalmente del precio del combustible, consistentes en el
establecimiento de nuevos criterios para el calculo del valor de la retribucién a la operacion y la
reduccion de los valores del nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y del umbral
de funcionamiento aplicables al afio 2020 a las instalaciones tipo.

Para el célculo del valor de la retribucion a la operacion se consideraran los parametros retributivos
en vigor, a excepcién de los valores del precio del mercado eléctrico y del precio de los
derechos de emision de CO2, que seran estimados para el periodo en el que se encuentre en
vigor el estado de alarma, por tanto, desde el 14 de marzo hasta el 21 de junio de 2020.

Para ello es necesario que se proceda a actualizar los parametros retributivos indicados, sin
gue la retribucion a la operacion resultante pueda resultar inferior al valor de la retribucion
establecida en la Orden TED/171/2020, de 24 de febrero, para cada instalacion tipo.

También dispone que los valores del nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo
y del umbral de funcionamiento aplicables al afio 2020 a las instalaciones tipo afectadas
guedan reducidos en un 50% respecto de los valores establecidos en la Orden TED/171/2020,
de 24 de febrero.

Subastas parainstalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables

Se contempla un nuevo marco retributivo que se otorgara mediante un mecanismo de
concurrencia competitiva, subastas, en el que la variable sobre la que se ofertara sera el precio
de retribucion de la energia.

A tal fin se modifica el articulo 14 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, para prever la
reglamentacién de otro marco retributivo, distinto del regulado actualmente y desarrollado por
el Real Decreto 413/2014, que se otorgara mediante procedimientos de concurrencia competitiva
en los que se subaste la energia eléctrica, la potencia instalada o bien una combinaciéon de
ambas. Como ya se ha indicado, la variable sobre la que se ofertara serd el precio de retribucion
de dicha energia.

Dicho régimen retributivo, debera orientarse a la eficiencia de los costes, y podra para ello,
distinguir entre distintas tecnologias de generacion sobre la base de sus caracteristicas técnicas,
tamafio, niveles de gestionabilidad, localizacion, madurez tecnolégica y otros acordes al proceso
de descarbonizacion de la economia.

“ Disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, fue redactada por
el apartado uno de la disposicion final segunda del R.D.-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da
respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion. En esta norma se prevé que Ministra
para la Transicién Ecolégica, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, pueda
regular procedimientos y establecer requisitos para la concesion de la totalidad o de parte de la capacidad de acceso de
evacuacion de los nudos de la red afectados por dichos cierres teniendo en cuenta beneficios ambientales y sociales.
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Se prevé la posibilidad de eximir de dicho procedimiento de concurrencia competitiva, a las
instalaciones de pequefia magnitud y proyectos de demostracién.

Agilizacion de los procesos de autorizacion de instalaciones
eléctricas

Con el fin de mejorar y simplificar la tramitacién de los procedimientos de autorizaciéon de la
construccion, ampliacién, modificacion y explotacién de las instalaciones eléctricas de
produccion, transporte y distribucion, se introducen diversas modificaciones en el Real Decreto
1955/2000:

En concreto, el articulo 3 del Real Decreto-ley 23/2020, aborda los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Exoneracién de la obtencion de autorizacién administrativa previa para el caso de
modificaciones de instalaciones de generaciébn que ya cuenten con dicha autorizacién
administrativa, concurran acumulativamente una serie condiciones5.

Incorporacion del concepto de modificacién no sustancial, debiendo obtener Unicamente
autorizacién de explotacion, previa acreditacion del cumplimiento de las condiciones de
seguridad de las instalaciones y del equipo asociado6.

La ampliacion de diversos plazos previstos para el sometimiento de informacion publica e
informacion por parte de las Administraciones Publicas.

Laincorporacion al Real Decreto 1955/2000 de una Disposicion Adicional Decimocuarta que
aborda los criterios para la consideracién de una misma instalacién de generacién
cuando ésta se modifica, a efectos de los permisos de acceso y conexion.

5 Condiciones incorporadas al articulo 115.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre:

a. Las modificaciones no sean objeto de una evaluacion ambiental ordinaria.

b.  Los terrenos afectados por la instalacion de produccion tras las modificaciones no exceden la poligonal definida
en el proyecto autorizado o, de excederse, no requieran expropiacion forzosa y cuenten con compatibilidad
urbanistica.

c. La potencia instalada, tras las modificaciones, no exceda en mas del diez por ciento de la potencia definida en el
proyecto original. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las implicaciones que, en su caso, de conformidad con
lo establecido en la disposicién adicional decimocuarta, pudiese tener ese exceso de potencia a efectos de los
permisos de acceso y conexion.

d. Las modificaciones no supongan un cambio en la tecnologia de generacion.

e. Las modificaciones no supongan alteraciones de la seguridad tanto de la instalacion principal como de sus
instalaciones auxiliares en servicio.

f.  No se requiera declaracion, en concreto, de utilidad publica para la realizacion de las modificaciones previstas.

g. Las modificaciones no produzcan afecciones sobre otras instalaciones de produccion de energia eléctrica en
servicio

6 Se consideran no sustanciales las modificaciones que cumplan las siguientes caracteristicas incorporadas al articulo
115.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre:

a. No se encuentren dentro del ambito de aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

b.  Que no supongan una alteracion de las caracteristicas técnicas béasicas (potencia, capacidad de transformacion
o de transporte, etc.) superior al 5 % de la potencia de la instalacion.

c. Que no supongan alteraciones de la seguridad tanto de la instalacion principal como de sus instalaciones
auxiliares en servicio.

d. Que no se requiera declaracion en concreto de utilidad publica para la realizacion de las modificaciones previstas.

e. Las modificaciones de lineas que no provoquen cambios de servidumbre sobre el trazado.

Las modificaciones de lineas que, aun provocando cambios de servidumbre sin modificacion del trazado, se

hayan realizado de mutuo acuerdo con los afectados, segun lo establecido en el articulo 151 de este real decreto.

g. Las madificaciones de lineas que impliquen la sustitucién de apoyos o conductores por deterioro o rotura, siempre
gue se mantengan las condiciones del proyecto original.

h.  La modificacion de la configuracion de una subestacion siempre que no se produzca variacion en el numero de
calles ni en el de posiciones.

i.  En el caso de instalaciones de transporte o distribucién que no impliquen cambios retributivos.
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Medidas para el impulso de nuevos modelos de negocio

En el marco de las medidas para el impulso de nuevos modelos de negocio el Titulo Il del Real
Decreto-ley 23/2020 (articulo 4) prevé la regulacién de nuevas formas de participar en el
sistema eléctrico y que no se encontraban suficientemente reguladas. Se trata del del
almacenamiento, hibridacién, agregacion y las comunidades de energias renovables:

a)

b)

Almacenamiento

Se incorpora una regulacion de las instalaciones de almacenamiento, asi, se incorporan
al elenco de sujetos del sistema eléctrico, aquellos titulares de instalaciones de
almacenamiento, sean personas fisicas o juridicas, que poseen instalaciones en las que
se difiere el uso final de electricidad a un momento posterior a cuando fue generada, o
gue realizan la conversién de energia eléctrica en una forma de energia que se pueda
almacenar para la subsiguiente reconversion de dicha energia en energia eléctrica.

Los consumidores y titulares de instalaciones de almacenamiento podran obtener los
ingresos por su participacién en los servicios incluidos en el mercado de
produccién de conformidad con lo que se establezca reglamentariamente (modificacion
del articulo 14.10 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico).

Se afiade a su vez un apartado 12 al articulo 33 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico,
incorporando expresamente la posibilidad de evacuar la energia eléctrica que se
produzca en instalaciones hibridas de generacién de energia eléctrica, que
incorpore instalaciones de almacenamiento.

La adicién de elementos de almacenamiento de energia a una instalacion no tendréa la
consideracion de modificacion de la tecnologia de ésta, y no requerira la solicitud
de un nuevo permiso’.

Hibridacion

El articulo 4 del Real Decreto-ley 23/2020 habilita expresamente la hibridacién, como
el acceso a un mismo punto de la red de instalaciones que empleen distintas tecnologias
de generacioén, cuando ello resulte técnicamente posible.

El apartado séptimo de dicho precepto incorpora a su vez, una modificacién del articulo
53.1 de la Ley 24/2013, del Sector eléctrico, dando cabida a la posibilidad de permitir
la autorizacion de instalaciones con una potencia instalada superior a la potencia de
acceso y conexién otorgada, siempre que se respeten los limites de evacuacion en la
operacion de la instalacion.

Segun la norma expuesta, se pretende la eliminaciéon de una restriccibn normativa que
obstaculizaba el disefio eficiente de las instalaciones para un aprovechamiento 6ptimo
de la fuente de energia renovable. En este sentido, con respecto al régimen de
autorizaciones, para toda referencia a instalaciones de generacion, debera entenderse
tanto para aquellas que sean titularidad de un productor como para aquellas que sean
titularidad de otros sujetos del sistema eléctrico. De esta manera, se permite instalar

" El articulo 3 apartado 9 del Real Decreto-ley 23/2020, que incorpora una Disposicién Adicional Decimocuarta y un Anexo
Il al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica y que contempla los
criterios para considerar que una instalacion de generacion de electricidad que sea modificada, es la misma a efectos de
los permisos de acceso y conexion concedidos o solicitados, prevé una especialidad en el caso del aimacenamiento.
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mas potencia de la que se puede evacuar tanto si se hace hibridando tecnologias
como si se realiza con la misma tecnologia de generacién.

Se afiade a su vez un apartado 12 al articulo 33 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico,
incorporando expresamente la posibilidad de evacuar la energia eléctrica que se
produzca en instalaciones hibridas de generacion de energia eléctrica, el mismo
punto de conexion y la capacidad de acceso ya concedida, siempre que la
hibridacién se produzca mediante la incorporacion de médulos de generaciéon de
electricidad que utilicen fuentes de energia primaria renovable®.

Agregador independiente

Se introduce asimismo la figura del agregador independiente, como nuevo sujeto del
sistema eléctrico, a efectos de combinar la demanda de varios consumidores de
electricidad o de varios generadores para su participacion en distintos segmentos
del mercado, dotando de mayor dinamismo al mercado eléctrico. Se incorpora
parcialmente en este sentido, la Directiva 2012/17, relativa a la eficiencia energética.

Comunidades de energias renovables

Se incorporan las comunidades de energia renovables como sujetos del sistema
eléctrico, tal y como constan definidas en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, para permitir una mayor participacion de
los ciudadanos y entidades locales en proyectos de energias renovables locales.

En el marco para el impulso de nuevos modelos de negocio, el articulo 4 del Real Decreto-ley
23/2020, recoge junto a las anteriores, otras medidas:

a)

b)

c)

d)

Se exime de la autorizacion administrativa previa a aquellas instalaciones méviles de
lared eléctrica que deban implantarse transitoriamente por un periodo de tiempo inferior
a dos afios, sustituyéndose aquella por una autorizacion de implantacién.
(modificacion del articulo 53.1 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico).

El Gobierno queda habilitado para regular un procedimiento especial de autorizacion de
instalaciones cuyo objeto principal sea la | + D + i, que permita eximir a dichas
instalaciones del régimen de autorizacién previsto en el articulo 53.1 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, el cual queda modificado.

Se declaran de utilidad publica las infraestructuras eléctricas de las estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 250 kW (modificacion del
articulo 54.2 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico).

Se prevé la posibilidad de establecer bancos de pruebas regulatorios (sandboxes
regulatorios) en los que se desarrollen proyectos pilotos, con el fin de facilitar la

8 Finalmente, el articulo 3 apartado 9 del Real Decreto-ley 23/2020, que incorpora una Disposicion Adicional
Decimocuarta y un Anexo Il al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia
eléctrica y que contempla los criterios para considerar que una instalacion de generacion de electricidad que sea
modificada, es la misma a efectos de los permisos de acceso y conexion concedidos o solicitados y por tanto tal
modificacién no requerira la solicitud de un nuevo permiso, prevé una especialidad en el caso de hibridacion. Asi, la
implantaciéon de mecanismos de hibridacién, no supondran la necesidad de tramitar un nuevo permiso, siempre y cuando
se cumplan los criterios previstos en dicho Anexo Il. A su vez, en el caso de hibridacion de instalaciones en servicio
proyectos con permiso de acceso concedido, la condicion relativa a la tecnologia de la instalacién sélo se aplicara a los
maodulos de generacion de electricidad existentes o previstos en el permiso de acceso otorgado.
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investigacién e innovacion en el ambito del sector eléctrico (nueva Disposicion Adicional
Vigesimotercera de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

Medidas para el fomento de la eficiencia energética

Las medidas para el fomento de la eficiencia energética se concretan en la modificacién de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. En particular, el articulo 5 del Real Decreto-ley 23/2020, recoge las
siguientes:

a) Se extiende la vigencia del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética hasta el 31 de diciembre de 2030.

b) Pretende con el cambio normativo la mejora del método del célculo de las
obligaciones de ahorro individuales de los sujetos obligados para dotar al sistema de
una mayor transparencia y previsibilidad en el cumplimiento de sus obligaciones
evitandose que la modificacion de las ventas suponga un recalculo de las contribuciones
de las empresas comercializadoras de gas y electricidad entre otras (sujetos obligados).

c) Se extiende la vigencia del Fondo Nacional de Eficiencia Energética hasta el afio
2030, asimismo se modifica el calculo de las obligaciones de ahorro individuales de los
sujetos obligados y el cumplimiento de las obligaciones y certificados de ahorro
energético.

Respecto de las obligaciones de aportacion al citado Fondo, la Disposicién Transitoria
Segunda del Real Decreto-ley 23/2020, que establece una moratoria en su
cumplimiento, para aquellos sujetos obligados que tengan la condicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas, en relaciéon con las obligaciones
pendientes hasta el 28 de febrero de 2021.

Otras medidas

Se permite con caracter excepcional, la aplicacién del superavit de ingresos del sistema
eléctrico para cubrir los desajustes temporales con caracter preferente y las desviaciones
transitorias entre ingresos y costes de los ejercicios 2019 y 2020, con el fin de dotar al sistema
eléctrico de una mayor liquidez. De este modo, el superavit generado desde 2014 a 2018 y
pendiente de aplicar para la amortizacion del déficit de tarifa (fundamentalmente FADE), se
puede utilizar para compensar los desajustes que implican el déficit de tarifa generado en el
ejercicio 2019, (pendiente de la liquidacion definitiva de noviembre de 2020) y para el que se
genere en 2020.

Se cambia la denominacién del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y del
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, por el de Instituto para la Transicién Justa
con el objeto de: “identificar y adoptar medidas que garanticen a trabajadores y territorios
afectados un tratamiento equitativo y solidario”.
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