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ESPANA - NOTICIAS DE COMPETENCIA

RESOLUCIONES, ACUERDOS Y SENTENCIAS

¢ Remitida a segunda fase la operaciéon de concen-
tracion entre Gas Natural y Union Fenosa

El pasado 3 de septiembre se notificd ante la CNC la
adquisicion por Gas Natural de Unién Fenosa

Tras la emisiéon por la CNE de un un informe no vincu-
lante sobre las repercusiones de la operacion (bajo la
llamada Funcién 15), el Consejo de la CNC a propuesta
de la DI, acordé el inicio de la segunda fase del proce-
dimiento de control de concentraciones dado que se ob-
servan posibles obstaculos para el mantenimiento de la
competencia efectiva en los mercados energéticos de la
electricidad y el gas natural en Espafia (7/11/2008). En
concreto, (i) el refuerzo de la posiciéon de la entidad
resultante como primer operador del sector de gas en
Espafia y tercer operador en el sector de la electricidad
en Espafa; (ii) la desaparicion como operadores in-
dependientes de Unidon Fenosa en el sector del gas en
Espafia y de Gas Natural en el sector de la electricidad
en Espaia y (iii) el hecho de que la entidad resultante
adquiriria vinculos estructurales con los principales
operadores de los mercados energéticos espafioles.

Tras la apertura de la segunda fase, se abre un plazo de
dos meses para que el Consejo de la CNC adopte una
decision.

e Archivo de las actuaciones contra Imserso/Once

La CNC ha decidido no incoar expediente sancionador
por diversos hechos relacionados con la gestién de los
fondos destinados a la financiacion de programas de ac-

cesibilidad en los que se podria haber favorecido a las
sociedades del grupo Fundaciéon ONCE. La razén ha si-
do la prescripcion de las supuestas infracciones.

Para llegar a esta conclusion, el Consejo tuvo que de-
terminar previamente la gravedad de las infracciones
dado que, bajo la nueva LDC, los plazos de prescripcion
varian segun la gravedad de la infraccion. En este ca-
so en concreto, sélo en el supuesto de que algunas de
las infracciones se hubieran calificado como muy graves,
no habria habido prescripcion (el plazo, para este tipo de
infracciones, es de cuatro afios mientras que las infrac-
ciones graves prescriben a los dos afos).

El Consejo coincide con la Propuesta de Archivo de la DI
en calificar la infraccion como grave (y, por lo tanto,
prescrita) pero revisa el tipo, hablando de posible com-
portamiento desleal (articulo 3 LDC) y no, como propo-
nia la DI, de un eventual abuso (articulo 2 LDC). Otra di-
ferencia curiosa entre la propuesta de la DI y la decisién
del Consejo es que, mientras la primera descarté el abu-
so, el Consejo si encuentra indicios de comportamiento
desleal (4/9/2008).

e La CNC incoa expediente sancionador contra la
Asociacion Dental Espaiiola (ADESA)

La DI ha iniciado formalmente un expediente sanciona-
dor contra ADESA a raiz de la denuncia interpuesta, el
pasado 24 de octubre, por el Consejo General de Cole-
gios Oficiales de Odontdlogos y Estomatdlogos de Es-
pafa contra aquella por supuestas conductas contrarias
a la LDC consistentes en el establecimiento de tarifas
minimas a clinicas dentales para la prestacion de servi-
cios profesionales a clientes particulares. Se abre a par-
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tir de esta fecha un plazo maximo de 18 meses para la
instruccion del expediente y su resolucion. La incoacion
del expediente se hace poco después de la publicacion
del “Informe sobre el sector de los servicios profesiona-
les y los Colegios Profesionales,” en el que, entre ofras
cuestiones, se revisa la relativa al establecimiento —o,
incluso, mera recomendacion- de precios u honorarios
por parte de las asociaciones profesiones (v. noticia in-
fra) (3/11/2008).

e La CNC inicia la segunda fase en la operacion de
concentracion entre Tradia y Teledifusién Madrid

El Consejo de la CNC acord6 el pasado 15 de octubre, a
propuesta de la DI, el inicio de la segunda fase del pro-
cedimiento de concentraciones, al considerar que es
preciso analizar en profundidad la operacién, consistente
en la adquisicion por parte Tradia Telecom del control
exclusivo sobre Teledifusion Madrid. La operacién fue
notificada el pasado 18 de julio.

El mercado que se ve afectado, y en el que la operacion
puede suponer obstaculos para el mantenimiento de la
competencia efectiva, es el de difusion terrestre de
senal de televisién, tanto a nivel local como autonémico
en la Comunidad de Madrid.

Tradia forma parte del grupo Abertis, principal operador
de difusion terrestre de seial de television en Espafa.
En la Comunidad de Madrid, Abertis difunde la sefal te-
rrestre de television analdgica y digital de todas las tele-
visiones nacionales y autonémicas que emiten en dicha
Comunidad, y la sefal analégica de algunas televisiones
locales. Por su parte, Teledifusion de Madrid difunde la
sefial terrestre de todas las televisiones locales digitales
que emiten en la Comunidad de Madrid. De esta forma,
Abertis quedaria como Unico operador que presta ser-
vicios de difusion terrestre de sefal de television a terce-
ros en la Comunidad de Madrid.

e Archivadas dos denuncias contra RENFE

La CNC archivo, el pasado 29 de julio, la denuncia pre-
sentada por la Asociacién de Transporte Internacional
por Carretera (ASTIC) contra RENFE por supuestas
conductas prohibidas por el articulo 6 de la LDC. Segun
la denunciante, RENFE habria abusado de la posicion
de dominio en el mercado espafiol de transporte combi-
nado o intermodal de mercancias (aquel que utiliza tren
y carretera) frente a las empresas de transporte intermo-
dal, a las que supuestamente habria exigido condicio-
nes y precios abusivos para el uso de su red de trenes
expreso de contenedores. Para la CNC, sin embargo, lo
que RENFE hizo fue simplemente revisar sus relaciones
contractuales a la vista del nuevo contexto regulatorio en
el que se encuentra la compaifiia tras la aprobacion de la
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Ley 29/2003, del Sector Ferroviario, por el que se libera-
liza en parte el sector (29/7/2008).

Mas recientemente, también se ha archivado otra de-
nuncia contra RENFE interpuesta, en este caso, por la
Federacion Espanola de Asociaciones de Agencias de
Viaje (FEAAV) por el supuesto caracter restrictivo del
nuevo esquema de retribucién para agencias y tou-
roperadores por la venta de billetes de tren de pasaje-
ros implantado por aquella. Al igual que habian hecho
previamente las companias areas, RENFE pasaba a se-
parar, en el billete de tren, el precio por los servicios de
transporte de los cargos por emisién (remuneracion de
los servicios prestados por agencias, ADIF o RENFE),
introduciéndose, ademas, nuevos incentivos por volu-
menes de ventas para el largo recorrido. La CNC, lejos
de calificar el acuerdo como abusivo, lo considera mas
transparente y entiende que deja plena libertad a las
agencias de viaje para que establezcan los cargos de
emisién que quieran cobrar a sus clientes (20/9/2008).

e Archivada la denuncia de Sixt Rent a Car contra
AENA.

El pasado 27 de febrero, la compafiia Sixt Rent a Car
denuncié a AENA por una presunta infraccion del articu-
lo 6 la LDC (y 82 del TUE) relativa al modo de proceder
de la denunciada en los concursos convocados para el
otorgamiento de concesiones administrativas que permi-
ten la explotacion de la actividada de alquiler de vehicu-
los sin conductor en determinados aeropuertos espafo-
les.

La CNC considera, sin embargo, que no hay indicios de
infraccion dado que: (i) el otorgamiento de concesiones
de dominio publico aeroportuario utlilizado ha sido el de
concurso publico; (i) AENA sigue criterios objetivos,
transparentes y cuantifica los criterios exigidos; (iii) las
concesiones finales ofertaron un canon fijo superior al
minimo establecido por AENA y la variabilidad de su
cuantia estaba justificada; (iv) el numero de competido-
res en cada concurso y la pluralidad de operadores con
concesiones asegura la competencia (29/7/2008).

e Archivada una denuncia de Mediapro contra So-
gecable

El pasado 26 de junio, Mediaproduccién interpuso de-
nuncia contra Sogecable y Audiovisual Sport por con-
ductas contrarias a la LDC destinadas a eliminar a Me-
diapro de los mercados de adquisicion y reventa de de-
rechos de retransmision de partidos de futbol de la Liga
y la Copa de S.M. el Rey asi como por por infraccion de
las condiciones 22 y 32 a la “fusidn digital” impuestas por
el Acuerdo del CM de 29 de noviembre de 2002 sobre
derechos del futbol.
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El Consejo de la CNC archiva la denuncia al considerar
que las supuestas practicas contrarias a la LDC ya for-
man parte del expediente relativo a la compraventa de
derechos del futbol que actualmente instruye la DI. En
cuanto a la infraccién de las condiciones del Acuerdo del
CM, el Consejo se declara no competente dado que
corresponde a la DI vigilar la ejecucién y cumplimiento
de los Acuerdos adoptados bajo la antigua LDC, (D.T.
Segunda del Real Decreto 261/2008). Finalmente, los
supuestos comportamientos desleales (articulo 3 LDC)
que también se denunciaban se consideran no acredita-
dos.

OTRAS NOTICIAS

e La CNC publica el “Informe sobre el sector de
servicios profesionales y los Colegios Profesio-
nales”

Coincidiendo con el anuncio por parte del Gobierno de
la reforma del marco nomativo de los servicios profe-
sionales y la modernizacion de los Colegios Profesiona-
les, la CNC ha hecho publico un informe que analiza los
principales problemas para la competencia detectados
en el ambito de los servicios profesionales en Espaia.

Entre las principales recomendaciones que recoge el
informe se encuentran las relativas a la regulaciéon de
acceso o ejercicio de un profesion, que propone flexibi-
lizar rompiendo con la unién automatica de una profe-
sion y un titulo (salvo en los casos en los que sea nece-
sarios) y eliminado la exigencia injustificada de colegia-
ciéon. Respecto de los colegios profesionales, el Infor-
me propone, ademas de redefinir y acotar los fines y
funciones, establecer una mayor intervencion de la Ad-
ministracion (revision de los Estatutos Generales o con-
trol previo de los Cadigos internos colegiales).

Por otro lado, la CNC considera que existen determina-
das regulaciones en la nommativa colegial vigente que
no parecen justificadas por el objetivo del interés gene-
ral, entre otras, las relativas a los honorarios orientati-
vos y las restricciones a la publicidad mas alla de las
contempladas en la Ley General de Publicidad. Asi-
mismo considera necesario revisar otros aspectos co-
mo, el contenido, obligatoriedad, responsabilidad cole-
gial y precio de los visados.

e La CNC publica el “Informe sobre la competen-
cia del transporte interurbano de viajeros de au-
tobus

.La CNC publicé el “Informe sobre la competencia del
trasporte interurbano de viajeros en autobus”. La
CNC analiza las limitaciones que plantea el marco regu-
latorio de acceso al mercado de transporte regular y
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permanente de viajeros en autobus y propone una serie
de mejoras que permitan alcanzar una competencia real
y efectiva en este mercado como (i) pemitir la entrada
de competidores eliminando las barreras de acceso, (ii)
dar mayor ponderacion a la tarifa ofrecida asi como a
las frecuencias en detrimento de requisitos técnicos, (iii)
incluir una coordinacion de preciso entre las empresas
que compiten por obtener la consecucion, (iv) reducir los
plazos en linea con la nueva legislacion comunitaria
contemplando también en los concursos el periodo mi-
nimo establecido por la LOTT, (v) que la subrogacion
del personal no forme parte del contenido del Protocolo
ni de los pliegos de los concursos, (vi) que los pliegos
de los concursos sean susceptibles de recurso en sede
contencioso-administrativa.

Por otro lado, la CNC emitié un informe dirigido al Minis-
terio de Fomento en el que se consideraba que el sis-
tema para actual para conceder rutas de autobts no
garantiza la competencia efectiva entre empresas. Dos
meses después, la CNC confirma que se encuentra
analizando los concursos convocados para adjudicar
cuatro nuevas concesiones de transporte de viajeros por
autobus y estd haciendo un seguimiento de sus pliegos
tras la solicitud presentada por algunas empresas del
sector que se quedaron fuera en anteriores concursos
publicos. Las empresas consideran que los pliegos re-
cientes siguen sin incluir cambio alguno, ni conceder
una real apertura a las empresas del sector para com-
petir.

e EIl Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
(TVDC) adopta el mecanismo de las “multas pac-
tadas”

El TVDC, a imagen y semejanza de la Comision Euro-
pea, aprobd mediante una resolucion del mes de julio,
un mecanismo que permite a las empresas negociar
una reduccién de la sancioén final a cambio de colabo-
rar en la investigacion, aceptar su reponsabilidad y des-
arrollar iniciativas que promuevan la competencia y
compensen el perjuicio causado. EI mecanismo de re-
duccion pactada de la sancion, inspirado en el plea bar-
gaining norteamericano, se integra en el procedimiento
sancionador y coexistira con el de terminacién conven-
cional.

BREVES

e De acuerdo con informaciones de prensa, el sector
de la industria alimentaria se plantea denunciar a
Arcelor ante la CNC por haber incrementado hasta
un 50% el precio de la hojalata que se utiliza para la
fabricacion de los envases. También se plantean la
denuncia a los propios fabricantes de envases, por
posibles pactos de precios, al haber anunciado au-
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mentos de precios idénticos en sus productos
(10/11/2008).

Tras la remision por parte del Servicio Vasco de De-
fensa de la Competencia de la denuncia presentada
por un particular contra Flamenco, fabricante de ar-
ticulos de moda femeninos y complementos, y a la
vista de la informacién disponible, la DI ha acordado
iniciar formalmente un expediente por posibles prac-
ticas prohibidas por la LDC, consistentes en la impo-
sicion a sus distribuidores de precios de venta al pu-
blico (5/11/2008).

Desde el 1 de noviembre, Juan Delgado Urdanibia
ostenta el cargo de Economista Jefe de la CNC. La
Unidad del Economista Jefe proporcionara aseso-
ramiento a los diferentes departamentos y al Conse-
jode la CNC.

La DI acordo el 20 de octubre la incoacién de un ex-
pediente sancionador contra la Unién de Almace-
nistas de Hierro de Espaia (UAHE), por una posi-
ble infraccion del articulo 1 de la LDC consistente en
la fijacion de condiciones comerciales o de servicio.

La CNC ha anunciado la apertura de oficio de un
expediente sancionador a la asociacién empresarial
de alquiler de gruas Anagrual tras hallar indicios de
un intercambio de informacién que podia limitar la
automomia en la toma de decisiones de sus asocia-
dos (16/10/2008).

La CNC abre expediente sancionador a la Asocia-
cion Empresarial Menorquina de Alquiler de Co-
ches sin Conductor como consecuencia de la de-
nuncia presentada por la Asociacion Hotelera de
Menoria por el supuesto establecimiento de una tari-
fa uUnica por parte de las empresas asociadas
(16/10/2008).

Segun noticias de prensa, la CNC estaria estudian-
do si las ayudas concedidas por la Generalitat de
Catalufha a Caprabo para la promocién de productos
catalanes constituyen ayudas estatales que afectan
negativamente a la competencia.

La AN confirma la condena del entonces TDC a El
Corte Inglés, Carrefour, Alcampo y Mercadona
por tratar de imponer a fabricantes de determinadas
bebidas alcohdlicas un cédigo de radiofrecuencia
para evitar los robos y pérdidas.

La CNC aprob¢ la relizacién de un informe de ca-
racter general para analizar la situacion de la pro-
piedad intelectual y si las entidades de gestion es-
tan cumpliendo con la normativa de Defensa de la
Competencia. El anuncio coincide con las Conclu-
siones de la AG Trstenjak ante el TJCE proponiendo
que se declare abusivo el establecimiento por una
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entidad de gestion colectiva de una tarifa para las
televisiones por el uso de su repertorio que no tiene
en cuenta el uso efectivo del mismo.

La CNC archivé la denuncia presentada por Biovet
S.A. contra la Agencia Espaiiola del Medicamento
y Productos Sanitarios por supuesto trato discrimi-
natorio. La CNC entendié que la Agencia no actua
como un operador econémico vy, por lo tanto, no le
resultan aplicables las normas de competencia
(9/10/2008)

Tras las inspecciones llevadas a cabo por la DI en
las sedes de diversas empresas fabricantes de pro-
ductos de peluqueria profesional, L'Oreal, Colgate
Pamolive y la Asociacion del sector, Stanpa, pre-
sentaron sendos recursos contra dichas actividades
inspectoras por considerarlas desproporcionadas
con respecto al objeto de la investigacion y por en-
tender vulnerados derechos de defensa. Los recur-
sos fueron desestimados en su totalidad
(3/10/2008).

EI CM, en su reunion del pasado 29 de agosto, nom-
bré a Clara Guzman Zapater, nueva Directora de
Investigacion a propuesta del Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda y previa aprobacion del Consejo de la
CNC. Clara Pons Guzman que hasta este nombra-
miento era Directora del Gabinete del Presidente de
la CNC pasara a sustituir a Carlos Pascual Pons.

OPERACIONES DE CONCENTRACION

Notificadas: Albertis/Axion; Spectric/Lochard;
Canxanova/R.Cable;S.Sabeco/GaleriasPrimero;
Cemex/Orionidas; Saras Energia/ERG Petroleros.

Autorizadas en 1° fase: 3i/Mémora;So-
nae/Boulanger; Centrale Partners/Interflora Espafia;
Iberdrola/TarragonaPower;UniversalLease/ Ing Car-
Lese;MacquaireCapital/RossignolGroup; BeautyBell/
NMas1/Mercapital; TerrasaPrevisié/Reale/CaixaTerra
sa;Podex/Doux;Essilor/Satisloh;VegaMayor/TalloVer
de; Orona/AscensoresSagastizabal;NacionalEspress
[TransportesColectivos; Ciba/Lamberti;Naturgas/Gas
Mérida;Minsur/Taboca;Macquarie/Rossignol;Gas Na-
tural/UniénFenosa;FCC/CajaMadrid/TraviaParla;Tra-
dia/TeledifusionMadrid; -
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UE Y OTRAS JURISDICCIONES- NOTICIAS DE COMPETENCIA

DECISIONES Y SENTENCIAS

e Multa record de 1.300 millones de euros a los fabri-
cantes de cristales de automoéviles

Las empresas multadas son la francesa Saint Gobain (896
millones de euros), la britanica Pilkinton (370 millones de
euros), la japonesa Asabhi y su filial europea ACG Flat Glass
Europe (113,5 millones euros, reducida a la mitad en virtud
del programa de clemencia) y la belga Soliver (4.396.000
euros). El total de la multa impuesta al cartel es de 1.383.896
euros, la mayor de la historia impuesta por la Comision,
tanto a una empresa de forma individual (Saint Gobain), co-
mo a la totalidad del cartel.

Las cuatro empresas se repartieron entre 1998 y 2003 el
mercado del cristal usado en los coches nuevos y en los re-
cambios originales, mercado en el cual controlaban el 90%
de la oferta, y que en el ultimo afio de vida del cartel supuso
unas ventas de 2.000 millones de euros. También intercam-
biaron informacién comercial delicada.

La Comision inicio la investigacion de oficio tras recibir una
informacion anénima en 2005. A continuacion, llevé a cabo
inspecciones sorpresa en las sedes de los fabricantes de
cristales de coche en Europa. Después de estas inspeccio-
nes, Asahi proporcioné informacion adicional que permitié a
la Comision probar la existencia del cartel y, de acuerdo con
el programa de clemencia vigente desde 2002, redujo su
multa en un 50%. Por el contrario, en el caso de Saint Go-
bain, la Comision aumenté la cuantia de la multa en un 60%
por reincidencia en sendos carteles en 1984 y 1988.

e Multa a los importadores de platanos

La Comision considera que los importadores de platanos
Chiquita, Dole y Weichert participaron en un cartel entre los
afnos 2000 y 2002, violando por tanto la prohibicion de carte-
les y practicas restrictivas contenida en el articulo 81 del Tra-
tado. Por tanto, la Comisién ha impuesto una multa que en
total asciende a 60,3 millones de euros a Dole y Weichert.
Los miembros del cartel coordinaron la fijacion de precios en
ocho Estados Miembros, en los que el valor de las ventas de
platanos ascendié a unos 2.500 milones de euros. Chiquita
no ha sido multada puesto que dio la informacién que permi-
tio la apertura del caso, acogiéndose al programa de cle-
mencia, que prevé una reduccion del 100% de la multa para
aquellas empresas que sean las primeras en aportar la in-
formacién necesaria para descubrir el cartel.

e Importante sentencia del TJCE sobre importaciones
paralelas

En su sentencia del pasado 16 de septiembre, el
TJCE admite que las compaiias farmacéuticas, aun
con posicion de dominio, puedan limitar el suministro
a sus distribuidores para reducir las importaciones pa-
ralelas siempre que las restricciones se apliquen de
manera razonable y proporcionada. Y lo hace basan-
dose para ello en la jurisprudencia United Brands:, la
proteccion de los intereses comerciales de la empre-
sa dominante puede justificar una negativa de sumi-
nistro. En el caso de las farmacéuticas, se considera
razonable y proporcionada la reduccion de la cantidad
suministrada cuando el pedido supere con creces las
necesidades del mercado nacional a la vista de los
pedidos anteriores del mayorista en cuestion. Se abre
asi la posibilidad de que las farmacéuticas, aun sien-
do dominantes, adopten medidas para reducir las ex-
portaciones paralelas, esto es, que los mayoristas
adquieran masivamente productos farmacéuticos en
aquellos mercados, como el griego o el espafiol, en
los que los precios estan intervenidos para exportar-
los a aquellos otros de precio libre (y mas elevado).
Por el contrario, la negativa a suministrar a un mayo-
rista por el mero hecho de que realiza exportanciones
paralelas, seguiria siendo considerada abusiva.

e La Comision aprueba la operaciéon de Alliance
& Leiceser y Banco Santander

La Comision aprobo el 16 de septiembre la compra
del banco britanico Alliance & Leiceser por parte del
Banco Santander tras considerar que la operacién no
dara lugar a problemas de competencia en este pais
ni en el resto del mercado comunitario debido a la es-
tructura del mercado y a la reducida cuota de la em-
presa resultante.

Las principales areas del negocio en las que desarro-
llara su actividad seran la banca minorista, los servi-
cios bancarios para pequefias y medianas empresas,
el factoring, las tarjetas de pago, los servicios y los
seguros llegando a alcanzar entidad fusionada cuotas
de mercado por debajo del 15%.

e Sentencia prejudicial sobre el contrato de
CEPSA con una estacion de servicio.

El TJCE resuelve las cuestiones planteadas por la AP
de Madrid respecto de un contrato de suministro de
CEPSA con una estacion de servicio.

En primer lugar, el TICE recuerda que corresponde a
la AP determinar si, a la vista de los riesgos financie-
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ros y comerciales que asume el distribuidor, estamos ante un
contrato de distribucion y no, como alega CEPSA, de agen-
cia. En todo caso, el TJCE recuerda que el articulo 81 TJCE
soélo es inaplicable a los contratos de agencia en lo referente
a las condiciones en los que el agente debe vender los pro-
ductos a terceros (por ejemplo, los p.v.p.), pero no respecto
de otras condiciones como, por ejemplo, las exclusivas, que
pueden ser restritivas de la competencia y, por tanto, estar
prohibidas.

En segundo lugar, el TICE recuerda que la exencién para
exclusividades de hasta 10 anos de duracion contemplada
en el Reglamento 1984/83, hoy derogado), dependian de
que la petrolera hubiera concedido ventajas econémicas im-
portantes a la estacion para la mejora de la distribucion, co-
rrespondiendo de nuevo a la AP determinar si exisitieron o
no en el caso en concreto.

ElI TJCE también deja al érgano jurisdiccional nacional la de-
terminacion de si existian en la practica una fijacion de pre-
cios de reventa, recodandole que la fijacién peude ser dire-
cta pero también a través de medios indirectos o subrepticios
tales como “fijacion de margenes del distribuidor, amenazas,
intimidaciones, advertencias, sanciones e incentivos”.

Finalmente, el TICE recuerda que el apartado 2 del articulo
81 establece la nulidad de pleno derecho de la clausula res-
trictiva de la competencia, correspondiendo al 6rgano judicial
si la misma afecta o no a la validez de todo el contrato.

e Aprobado el nuevo Reglamento general de exencion
para determiandas categorias de ayudas estatales

El pasado 7 de julio se aprob6é el nuevo Reglamento
800/2008 por el que se declaran determinadas categorias de
ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE (Reglamento general de
exencion por categorias). Con este nuevo REC desaparece
la obligacion de notificacion previa a la Comision para ca-
tegorias enteras de ayuda estatal. Asimismo, se reducen los
tramites para el Estado miembro, los beneficiarios y para la
Comision lo que permite un control mas simple y mas rapido
de las ayudas estatales.

Entre las categorias cubiertas por el nuevo REC se encuen-
tran; (i) ayudas a las PYMEs, como por ejemplo, la inversion
en maquinaria o para la contratacion de personal adicional,
ayudas en forma de capital riesgo y a la innovacion; (ii) ayu-
da social, como ayudas para la contratacion de discapacita-
dos, formacion de personal, en PYME o en regiones asisti-
das; (iii) ayuda regional, principalmente para la creacion de
nuevos establecimientos en las regiones mas desfavoreci-
das; (iv) ayudas para la proteccion del medio ambiente, co-
mo ayudas a la inversion en ahorro energético o en energias
renovables; (v) ayudas para el fomento del espiritu empresa-
rial entre mujeres, como ayudas para los gastos para el cui-
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dado infantil y parentales y de apoyo a las empresas
creadas y dirigidas por mujeres; (vi) ayudas en +D+i.
El nuevo REC puede consultarse en [REC Ayudas
crecimiento y empleo]

OTRAS NOTICIAS

¢ Revision del Reglamento de Concentraciones

La Comisién ha lanzado una consulta publica sobre
el funcionamiento del Reglamento de Concentra-
ciones. El objetivo de esta revision es evaluar el fun-
cionamiento de los umbrales jurisdiccionales y de
los mecanismos de remision durante los cuatro afios
que el Reglamento lleva vigente. Basandose en el re-
sultado de la consulta, la propia experiencia de la
Comisién en la aplicacion del Reglamento y las res-
puestas de las autoridades nacionales de competen-
cia de los Estados Miembros, la Comisiéon preparara
un informe para el Consejo de Ministros de la UE en
Julio de 2009.

El cuestionario para participar en la consulta puede
encontrarse en el siguiente enlace: [Consultation] (en
inglés). El plazo para remitir las respuestas finaliza el
1 de diciembre.

BREVES

e El pasado 3 de octubre, la Comisiéon aprob¢ la
joint venture entre American Express y Fortis
Bank llamada Alpha Card. que emite tarjetas de
la marca American Express y proporciona servi-
cios de medios de pago en Luxemburgo y Bélgi-
ca.

e El1 de octubre la Comisién aprobé el proyecto de
adquisicion de ABN AMRO, grupo internacional
de banca, por Deutsche Bank, activa en la inver-
sién y servicios bancarios tras considerar que la
cuota de mercado conjunta estd por debajo del
25% en este mercado y del 15% en otros merca-
dos como el de banca corporativa.

e La Comisiéon aprobd el proyecto de joint venture
entre el aleman Robert Bosch y la coreana
Samsung con el que operarian en el mercado de
los sitemas de bateria para hibridos eléctricos y
vehiculos eléctricos, en el que ninguno de los dos
habia estado presente anteriormente.

e La Comision remitié, el pasado 30 de septiem-
bre, a la autoridad italiana de la competencia la
aprobacion del proyecto de joint venture entre
Alcea, compafia publica activa en la producion,
distribucion y venta de gas, electricidad y servi-
cios de agua, y Ondeo, dedicada a la prestacién
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de servicios de agua. La autoridad alegd que la creacion
de la joint venture podria afectar a la competencia en Ita-
lia debido a su fuerte posicion en el mercado y al riesgo
de coordinacion con futuros licitadores para la asigna-
cion de servicios de agua.

El pasado 16 de septiembre la Comision aprobé el pro-
yecto de adquisicion de EPCOS, productor aleman de
componentes electronicos, por TDK, compania japonesa
activa en el desarrollo produccion y venta de materiales
y componentes electronicos asi como medios de graba-
cién, (CD-Rs, minidisks, cintas de video y DVDs). La
Comisién examind que los solapamientos horizontales
entre las actividades de TDK y EPCOS son limitadas,
descartando los posibles riesgos a la competencia.

La Comisién impuso el 1 de octubre una multa de 676
millones de euros a 10 empresas por pactar el precio
de las ceras de parafina durante 13 afios. Entre las em-
presas multadas se encuentran Repsol, Sasol, Exxon-
Mobil, RWE, Eni, Hansen & Rosenthal, Mol y Tudape-
trol. La empresa Shell, se ha beneficiado de la inmuni-
dad total de la multa al haber sido la primera en informar
sobre el cartel (15/9/2008).

La Comisién aprobd, el pasado 15 de septiembre, la ad-
quisciéon por Sony del 50% que Bertelsmann posee en
Sony BMG. Sony BMG es una joint venture entre Sony y
Bertelsmann dedicada en el descubrimiento y desarrollo
de artistas y al posterior marketing y venta de musica en
formato fisico y digital. Tras la venta, Sony adquiere el
control exclusivo de Sony BMG.

La Comisiéon aprueba el proyecto de adquisicion de
AGIP Espafa por Galp. La Comisidén determind que la
nueva entidad seguira haciendo frente a significantes
competidores en mercados relevantes de venta al por
menor y no al por menor de petroleo (9/9/2008).

El pasado 8 de septiembre, la Comision decidié abrir una
investigacion sobre proyecto de absorcion de Martinair
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por KLM, ambas companias holandesas de
transporte aéreo. En una investigacion preliminar
del mercado se ha comprobado que la fusion re-
duciria la competencia, al menos en las rutas que
conectan Amsterdam, Curacao and Araba, tanto
en lo que respecta a la oferta de transporte aéreo
de servicios a los pasajeros como la oferta de
plazas a operadores turisticos.

La Comision aprobd, el pasado 27 de agosto, la
adquisicion de determinados activos de Sche-
ring Plough relacionados con productos veteri-
narios por Pfizer tras comprobar que la nueva en-
tidad sigue haciendo frente a varios competidores
importantes en todos los mercados relevantes de
vacunas y productos farmacéuticos para anima-
les.

La Comision aprobé el 6 de agosto de 2008 la
adquisicion de Northwest Airlines y Delta Airli-
nes, dos compafias aérea estadounidenses que
operan en el transporte regular de pasajeros y de
carga, concluyendo que la operaciéon no afecta a
la competencia tras una investigacion del merca-
do que no identifica ninguna superposicion en las
rutas.

El 4 de agosto la Comisién aprobé el proyecto de
adquisicion de BarcoVision de Bégica por la
compafia italiana Itema. Itema fabrica produce
magquinaria textil mientras que BarcoVision fabrica
y vende sensores y sistemas software para la in-
dustria textil. La Comision ha considerado que la
operacion no tendra consecuencias negativas en
la calidad textil ni en los precios.
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NOTICIAS SECTORES REGULADOS

ENERGIA

e La CNE considera que la operacion Gas Natu-
ral/Uniéon Fenosa no esta sujeta a la Funcion 14

Tras la consulta formulada por Gas Natural sobre la suej-
cion o no de la operacion de toma de control de Union
Fenosa al procedimiento de autorizacién previsto en la
conocida como “Funcion 14” de la CNE, esta ha acordan-
do que dicha operacién no se encuentra sujeta al men-
cionado procedimiento. La razén es la sentencia del TICE
de 17.7.2008, que declaraba contrario a Derecho Comuni-
tario el segundo parrafo de la citada Funcién 14, segun el
cual determinadas adquisiciones en sociedades que reali-
zan actividades reguladas deben autorizarse por la CNE.

e Aprobado el nuevo Real Decreto sobre retribucion
de la actividad de produccion de energia solar fo-
tovoltaica

El CM aprobo el pasado 26 de septiembre el Real Decre-
to 1578/2008, para instalaciones posteriores a la fecha
limite de mantenimiento de la retribucién del Real Decreto
661/2007, para dicha tecnologia.

Las pricipales novedades son las siguientes: la distincion
de dos tipos de instalaciones, se establecen cupos de po-
tencia y tarifa regulada y un procedimiento se asignacion.

El procedimiento de asignacién comenzara con la con-
vocatoria que, trimestralmente, realizara el MITYC. Para
poder concurrir a la convocatoria debera presentarse la (i)
autorizacion administrativa, (ii) licencia de obra, (iii) aval,
(iv) inscripcion definitiva en el Registro de Instalaciones
de Régimen Especial, si la instalacion dispusiera de ella.
Se procedera a la asignacion empezando por las de fecha
mas antigua y hasta que sea cubierto el cupo previsto pa-
ra esa convocatoria en cada tipologia

Las instalaciones inscritas en el Registro de preasigna-
cion de retribucion dispondran de un plazo maximo de
doce meses para desarrollar el proyecto

En cuanto a la revisién y actualizacion de tarifas, esta se
mantedra durante un plazo maximo de 25 afios Durante el
ano 2012, a la vista de la evolucion tecnoldgica del sector
y del mercado, podra modificar la retribucion de la activi-
dad de produccion de energia eléctrica.

La Administracion General del Estado, realizara inspec-
ciones periodicas y aleatorias a lo largo del afio en curso

e EL TS anula la asignacion individual de derechos
de emision

En sentencia dictada el pasado 1 de octubre, el TS esti-
mo el recurso planteado por Endesa Generacién contra
el Acuerdo del CM de 21 de enero de 2005 que aprobd
la asignacion individual de derechos de emisidn por falta
de motivacion de dicho Acuerdo. El fallo de la Sentencia
obliga a la Administracion General de Estado a motivar
la nueva asignacion individual de derechos de emision.

El motivo del recurso se funda en que la falta de motiva-
cién y ausencia de justificacion sobre cual es la metodo-
logia empleada para la asignacion de derechos de emi-
sién. Endesa considera que la Administraciéon ha realiza-
do una estimacioén de la oferta y la demanda de electrici-
dad en el periodo 2005-2007, sin especificar el calculo
concreto de tal estimacion

Segun el TS “el contenido del citado acuerdo pone de
manifiesto una falta de motivacién de dicho acto adminis-
trativo, pues en el Anejo del mismo no se cita a los que
han formulado observaciones, no se da respuesta con-
creta, aunque fuera de forma sucinta, a cada uno indivi-
dualmente o por bloques determinados y concretos, ni,
se alude a especificas operaciones que han concluido en
el cantidad asignada para el periodo en cuestion”. Con-
sidera el TS que “la Administraciéon debe hacer un es-
fuerzo mayor para que el destinatario de un acto admi-
nistrativo conozca los criterios aplicados que constituyen
los fundamentos de la decisién administrativa de asigna-
cion”.

La Sentencia del TS que resuelve el recurso de Endesa
se ve reforzada por otra serie de fallos que resuelven re-
cursos similares contra el Acuerdo del CM de 21 de ene-
ro de 2005. Dichos recursos fueron interpuestos por em-
presas del sector eléctrico y del sector ceramico.

e Plan de la CNE de inspeccidn a instalaciones eo-
licas y fotovoltaicas

Segun la nota de prensa publicada en la pagina de la
CNE, el pasado 16 de octubre el Consejo de este orga-
nismo acordd “la inspeccion in situ de un conjunto de
parques edlicos para conocer su régimen de autorizacion
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y las fases reales de su construccién y puesta en servi-
cio”.

La realizacién de dichas inspecciones tienen por objeto
explicar la causa de las discrepancias entre los datos de
la potencia edlica total instalada al final de 2007 anuncia-
dos por la Asociacién de Energia Eodlica y los que figuran
en los sistemas de gestion de informacion de REE y de la
propia CNE.

La inspeccion también se extiende a un conjunto de par-
ques edlicos para comprobar el grado de cumplimiento de
la obligacion de adscripcién a un centro de control; e, in-
cluso, a los propios centros de control para comprobar el
cumplimiento de los requisitos técnicos a que estan so-
metidos.

Asimismo, la CNE acordd, en esa misma fecha, un plan
de inspecciones a instalaciones fotovoltaicas, con el fin de
determinar la veracidad y suficiencia de la documentacion
presentada al érgano competente por parte de las instala-
ciones incluidas en el subgrupo b.1.1. del Real Decreto
661/2007, de 27 de mayo, que hayan sido inscritas en el
registro administrativo correspondiente con anterioridad al
30 de septiembre de 2008.

e Aprobado el Plan de Ahorro y Eficiencia Energéti-
ca 2008-2011

El pasado 1 de agosto, el CM aprobé el Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética 2008-2011. Esta iniciativa contiene
31 medidas para intensificar el ahorro y la eficiencia ener-
gética en Espana, que se suman a otros planes de ahorro
y eficiencia energética iniciados en el marco de la Estra-
tegia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 y los
distintos Planes de Accidn plurianuales que derivan de la
misma.

Con el Plan 2008-2011 el Gobierno pretende ahorrar el
equivalente al 10% de las importaciones anuales de pe-
troleo de Espafia. La inversion prevista para desarrollar el
Plan es de 245 millones de euros que se repartiran a lo
largo del periodo de duracion del mismo. No obstante, el
Gobierno sefala que la puesta en marcha del Plan 2008-
2011 supondra un ahorro para la economia espafola que
ascendera a 4.104 millones de euros. Estas 31 medidas
se encuadran en cuatro ambitos de actuacion: (i) medidas
transversales; (ii) movilidad; (iii) ahorro energético en edi-
ficios; y (iv) medidas de ahorro eléctrico.

Las medidas propuestas tienen especial incidencia en
sectores concretos, como el transporte (responsable del
40% del consumo final de energia), la industria (que su-
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pone el 30%), el sector residencial (17%), el sector ter-
ciario (9%) y el sector agricola (4%).

e Propuesta de la CNE de revisién de la tarifa eléc-
trica a partir del 1 de octubre

Mediante la “Propuesta de Revision de la Tarifa Eléctrica
a partir del 1 de octubre” de 2008, aprobada el pasado
18 de septiembre, la CNE considera dos escenarios de
coste de generacion para los clientes en régimen de tari-
fa integral, teniendo en cuenta la elevada incertidumbre
en la estimacion del precio del mercado —debido, en par-
te, a que todavia no se han celebrado la mayoria de las
subastas con entrega de energia en el cuarto trimestre—.

Se propone un escenario bajo (66,14 €/MWh), que se
corresponde con el escenario superior considerado en el
mes de junio. El escenario alto (73,65 €/ MWh) resulta de
considerar las sefales actuales de precios existentes en
los distintos mercados y supone un incremento del
10,4%, para asegurar que no se genere déficit adicional
al reconocido ex ante.

La CNE insiste en la necesidad de estimar el precio lo
mas ajustado al precio real, puesto que una estimacion
del precio de generacion por debajo del que finalmente
se le va a reconocer al distribuidor en el suministro ten-
dra efectos negativos en la actividad de comercializacién
y hace mas grave el problema asociado al déficit. Sin
embargo, si el precio considerado resultase ligeramente
superior respecto al real, el exceso de ingresos se utili-
zaria para compensar parte del déficit reconocido.

TELECOMUNICACIONES

e EITS anula la multa de la CMT a Telefénica

La CMT impuso una multa de dos millones de euros en
abril del 2003 a Telefénica por no acatar las medidas
cautelares impuestas por este organismo que la obliga-
ban a paralizar su oferta de servicios de telecomunica-
ciones publicas para locutorios para que no hubiera dis-
criminacion hacia otras operadoras. En el pasado mes
de julio, el TS anuld la multa a Telefénica por no haber
aplicado la CMT la legislacién mas favorable para la
operadora por lo que debera fijar la sancion de nuevo
conforme a la Ley de Telecomunicaciones de 2003

e La CMT dicta resolucion sobre la prestacion de
servicio de identificacion de llamadas de Telef6-
nica.
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La CMT da respuesta a la denuncia presentada por Fran-
ce Telecom (Orange) sobre practicas competitivas con
respecto al cobro por parte de Telefénica del servicio de
identificacion de llamadas a sus clientes, tanto residencia-
les como empresas. La CMT sefiala que el cobro por ser-
vicio prestado a clientes residenciales no supone una
practica contaria a la libre competencia por el contrario,
en el caso de las empresas no podran incluir un precio
adicional al servicio

e EIl Ministerio de Industria estudia utilizar satélites
con el fin de garantizar la cobertura de la TDT

Con el fin de garantizar que las televisiones privadas lle-
guen con sus emisiones privadas al 96% de la poblacion
en el ano 2010, el Ministerio de Industria estudia la posibi-
lidad de completar la cobertura de la sefial digital con la
utilizacion de satélites debido a las dificultades de llegar a
nucleos aislados de poblacién con ondas terrestres y a
los obstaculos para limpiar de emisiones ilegales el espa-
cio radioeléctrico. La evolucion de la cobertura en Espafia
se regula a través de Plan Técnico Nacional de la TDT y
establece un calendario general de ampliaciéon que fija la
instauracion de la misma en seis fases, hasta ahora se
han completado tres fases de incremento de la cobertura,
la proxima esta fijado para el 31 de diciembre de 2008,
cuando la cobertura de la TDT debera alcanzar el 90% de
la poblacion y el 31 de julio de 2009 debera haberse am-
pliado hasta el 93%. En el caso de completarse la cober-
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tura a través del satélite como solucion temporal hasta
que se complete la cobertura terrestre, el Gobierno cuen-
ta con las opciones de Hispasat y Eutelsat.

BREVES

e El Consejo de la CNE ha acordado, en su sesion del
16 de octubre de 2008, la inspeccion in situ de un
conjunto de parques edlicos para conocer su régi-
men de autorizacién y las fases reales de su cons-
truccion y puesta en servicio tras detectar un desfase
de 1.000 megavatios (MW) entre la potencia instala-
da total de la que informo la Asociacion Eodlica y la
potencia que consta en los sitemas de Red Eléctrica
de Esparia (REE).

e La Comisién de Servicios Publicos de Nueva York
(PSC) autorizé la compra de la distribuidora eléctrica
de Estados Unidos, Energy East, por Iberdrola que-
dando sujeta a las siguentes condiciones: (i) com-
pensar, via tarifaria, 275 millones de ddlares a los
clientes de Energy East, (ii) desinvertir en pequefias
plantas de gas natural de Energy East, (iii) invertir
200 millones de dodlares en proyectos edlicos en
Nueva York.
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ABREVIATURAS

CNC: Comisién Nacional de Competencia. DI: Direccion de Investigacion. TDC: Tribunal de Defensa de la Competencia. SDC: Servicio de Defensa
de la Competencia. CM: Consejo de Ministros. CMT: Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones. MEH: Ministerio de Economia y Hacienda.
MITYC: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. CNE: Comisiéon Nacional de la Energia. MMA: Ministerio de Medio Ambiente. AN: Audiencia
Nacional. TS: Tribunal Supremo. LDC: Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. ALDC: Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia. RD 378/2033: Real Decreto 378/2003, de 28 de marzo, en materia de Exenciones por Categorias, Autorizacién singular y Re-
gistro de Defensa de la Competencia. RD 1443/2001: Real Decreto 1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, de De-
fensa de la Competencia, en lo relativo al control de las operaciones de concentracion econdémica. TCE: Tratado de la Comunidad Europea; TJCE:
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. TPI: Tribunal de Primera Instancia. AG: Abogado General; Reglamento 139/2004: Reglamento
(CE) num. 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las operaciones entre empresas. Reglamento 2790/99: Reglamento
(CE) n°® 2790/99 de la Comision de 22 de diciembre de 1999 relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas
categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas. LSH: Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos; LSE: Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

CMS Albinana & Suarez de Lezo es un despacho de abogados con mas de 70 afios de historia, que ofrece a sus clientes un servicio global que
armoniza el concepto tradicional de la practica de la abogacia con los nuevos retos que plantea la sociedad actual. El Despacho basa su operativa
de trabajo en una relacién personal, directa y de confianza con el cliente, adaptandose a las necesidades propias de cada uno.

CMS Albifiana & Suarez de Lezo es miembro de CMS, la alianza de los principales despachos europeos independientes que proporcionan servi-
cios legales y fiscales a las empresas en toda Europa y otros paises. Ademas, los despachos de CMS proporcionan acceso a servicios lideres del
sector en mercados emergentes, particularmente en Europa Central y del Este y en China.

CMS opera en 48 oficinas a escala mundial y cuenta con mas de 595 socios, mas de 2.000 asesores legales y fiscales y mas de 4.200 empleados.

AREAS DE ASESORAMIENTO DEL DESPACHO

Administrativo Defensa de la Competencia Mercado de Valores Procesal Tributario
Bancario Financiero Mercantil Propiedad industrial Urbanismo
Civil Inmobiliario Nuevas tecnologias Propiedad intelectual

Competencia Desleal Laboral Penal Sectores Requlados

El Area de Competencia del Despacho presta servicios de asesoria a empresas nacionales e internacionales en todas aquellas cuestiones rela-
cionadas con el Derecho de la Competencia, incluyendo la representacion en cualquier expediente por practicas restrictivas, abuso de posicion de
dominio o control de concentraciones ante las autoridades de competencia, asi como la prestacion de servicios de asesoria y consultoria en aque-
llas areas de negocio de los clientes que se pueden ver afectadas por el Derecho de la Competencia (estrategias de distribucion; acuerdos con
competidores; politica de precios; auditorias de competencia; etc.).

Jesus Alfaro Diego Crespo Patricia Lifan
Raul Lopez Maria Arruhada

El Area de Derecho Publico y Sectores Regulados del Despacho presta servicios de asesoria a empresas nacionales e internacionales en todas
aquellas cuestiones relacionadas con el Derecho Administrativo (contratacion publica, medioambiente, responsabilidad patrimonial de las Adminis-
traciones Publicas, expropiacion forzosa, derecho administrativo sancionador), desarrollando su actividad, de modo especial, en materias relaciona-
das con los sectores regulados (telecomunicaciones, audiovisual, energia, urbanismo, derecho publico bancario y del mercado de valores, etc.).

José Giménez Félix Plasencia Roberto Sanchez Trinidad Cabrera
Beatriz Ruiz Juan Manuel Zapatero Jorge Garrido José Maria Pernas

Para cualquier aclaracion o comentario sobre el contenido de esta gaceta, se pueden poner en contacto el Departamento de Competencia, con la
Responsable del Departamento de Documentacion del Despacho Ana Gimeno o con cualquiera de las personas sefialadas al numero de teléfono
(34) 91 451 93 00 o fax (34) 91 399 30 70.

Si no desea seguir recibiendo en el futuro esta revista, haga click aqui

Los asuntos tratados en la Revista han sido seleccionados de acuerdo con criterios subjetivos de los Departamentos de Competencia y
de Derecho Publico de CMS Albifiana & Suarez de Lezo, no siendo nuestro objetivo ni presentar una revision completa de la actualidad
del sector ni realizar un examen exhaustivo de los asuntos tratados por lo que los comentarios vertidos no constituyen, en ningun caso,
la opinién legal de CMS Albifiana & Suarez de Lezo.
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