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La Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, (en adelante LGT),
ha sido obijeto de sucesivas modifi-
caciones, mas bien actualizaciones,
desde su entrada en vigor en julio del
afic 2004.

Las dos tltimas fueran materiali-
zadas a la través de la Ley 7/2012, de
29 de octubre, de modificacién de la
normativa tributaria y presupuestaria y
de adecuacidn de la normativa financie-
ra para la Intensificacién de las actua-
ciones en la prevencidn y lucha contra
el fraude, y de |la Ley 34/2015, de 21 de
septiembre, de modificacidn parcial de
la Ley 56/2003, de 17 de diciembre, Ce-
neral Tributaria, y de estas narmas se
derivé la necesidad de realizar adapta-
ciones reglamentarias en varlos dmhi-
tos, adaptaciones que, a fecha de hoy,
y por distintas circunstancias, en gran
medida ajenas al dmbito puramente
técnlco, alin estan pendientes de ser
zhordadas.

Estas notas tienen por objetivo
mostrar una opinién sobre lo que, a
juicio de su autor, son aspectos que
precisan del citade desarrollo, no séla
para posibilitar el acompasar la litera-
ldad de La norma reglamentaria a la
norma legal, sino, y sobre toda, porqua
dotara de un mayor grado de saguri-
dad al sistema ademads de posibilitar,
en determinados casos, la aplicacién
material de algunas de las medifica-
ciones legales en su dfa introducidas.

Materias a ser desarrolladas

En esa linea destacamos coma ma-
terias llamadas a ser desarrolladas, par
su gran trascendencia, las siguientes:

1.-Parece necesario profundizar
en la regulacion de las denominadas
obligaciones tributarizs conexas, con-
tenidas en el articulo 68 de la LGT, por
suimportancia desde el punto de vista
de la vis expansiva que es consustan-
clal alafigura (puede afectaraungran
nimera de figuras Impositivas, de titu-
laridad y/o gestidn no séla del Estado,
sino de las Comunidades Auténamas
y de las Corporaciones Locales) y la
incidencia, basica, que [a misma tiene
en el ambito de la prescripcidn del de-
recho a practicar liquidaciones.

2.-Una de las modificaciones in-
troducidas por la Ley 34/2015 que fue
objeto de mayar andlisis por parte de
los profesionales fue la relativa a los
plazos en el procedimiento Inspectar,
que alterd de forma sustantiva la re-
gulacién preexistente. Es de general
aceptacion el principio de que una nar-
ma con rango legal, no puede abarcar

toda la casuistica posible, ni descender
a un nivel de detalle propio de norma
reglamentaria. Pues bien, la materia
referente al plazo para la realizacion
de las actuaciones inspectoras, es un
magnifica ejemplo de tal situacidn,
precisando el actual artlculo 150 de la
LGT de un pormeanarizado desarrollo
reglamentario, habida cuenta de la
casuistica que en el misma se dibuja,
muy espacialmente en las situaciones
de mayor complejidad alli contempla-
das, comao son las comprobaciones en
el dmbito de los grupos de entidades
y en el supuesto de comprobacién de
entidades vinculadas,

3.-5In duda mereceran la atenclién
del redactor reglamentario los aspec-
tos procedimentales relaclonados con
la estimacidn indirecta, respecto de
la gue el nuevo articulo 158 de la LGT
introdujo sustantivos cambios que
precisan de mayor concrecion, habida
cuenta del apoyo que dicho método de
determinacion de la base imponible

tiene, ex novo, en las técnicas mues-
trales, por la incidencia que la propia
naturaleza del proceso productiva y/o
de la actividad econémica desarrolla-
da puede tener en la conformacion de
aquellas, mas alld del aspecto estric-
tamente [urldico-fiscal.

4.-En el campao de |as infracciones
y sanciones, se hace pracisa el desarro-
lla reglamentario de una madificacién
que también fue obJeto de polémica
dactrinal: la pesibilidad de incurrir en
infraccion tributaria en supueastos de
regularizacidn mediante la aplicacién
del conflicto de la aplicacién de la ner-
ma ex articulo 15 de la LGT. Su nuevo
articulo 206 bis prevé la Infraccidny la
sancién correspondiente, pero precisa
de un paso previo para que la potestad
sancionadora pueda materializarse: la
publicidad, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan, de [os
dictdmenes de la Comision consultiva
que [a ley cred para permitir dichas re-
gularizaciones.

5.-En el ambito del delita con-
tra la Hacienda Publica, es previsible
la incorporacion reglamentaria del
mecanismo que permitira la cuan-
tificacion de la deuda tributaria, en
aquellos supuestos en los que existan
elementos de la obligacidn tributaria
que se encuentren vinculados al pre-
sunto delita y otras gue no Lo estén,
Esta aspecto es absolutamente fras-
cedente por la reparcusion, que dicha
cuantificacion tendra en la determina-
£ién de la existancia, o no, del presun-
to dalito.

En estas breves lineas resulta,
desde luego, inabarcahle acometer
una exposicién integral de los cam-
blos reglamentarios que son acanse-
Jables y convenientes, cuando no ne-
cesarias, y gue van mucho mas alla
de los expuestos. Es previsible que
en los préximos meses asistamos al
conocimiento publico de las corres-
pondientes propuestas normativas.
Que asi sea.
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Anallzamos 13 nueva Instruccion 1/ 2017,
de la Direcclén Ceneral de la Inspeccidn
da Trabajo y Sequridad Social que tiene
coma objetivo adacuar el contenido de
la anterior Instruccién 3/2016, en ma-
teria de registro de |3 jornada ordinaria
a las recientes sentencias dictadas por
el Tribunal Supremo, de 23 da marzo de
2017y 20 de abril de 2017.

En la Instruccidn 3/2016 |a Direc-
cidn General de la [TSS sefialaba, entre
diversas cuestianes, la obligatoriedad
de llevar un registra de la jornada ordi-
naria por parte de los empresarios, en
virtud del artfculo 35.5 del Estatuto de
los Trabajadores, se realizasen horas
extraordinarias o na.

La Direccidn General de la ITSS
entendia que la llevanza del registra
era necesaria, esencialmente parque
a partir de dicho registro se podia ex-
traer el nimero de horas extraordina-
rias efectivamente realizadas por los
trabajadores.

No chstante, comao bien sefiala la
propia Direccion General dela ITSS en
la nueva instruccldn, el Tribunal Supre-
o, en la sentencla 246/2017 de 27 de
marzo, entlende que esa obligacidn de
registrar la jornada erdinaria ne pue-
de imponerse al empresaric ya que no
viena asi establecido en [a legislacién
laboral. Es decir, los Tribunales no
pueden suplir al legislador imponien-
do a las empresas el establecimiento
de complicados sistemas da control
harario.

Pues bien, el Tribunal Supremo ha
aclarado que la Jornada ordinaria sere-
qula en el artlculo 34 ET mientras que
la obligacidn de registro se prevé en

La ITSS se retracta de la obligacion
de registro de la jornada ordinaria

[

el articulo 35.5 ET relativo a las horas
extraordinarias. Tamhién nos recuer-
da que, para el caso de los contratos
a tiempo parcial o determinadas mo-
dalidades especiales de contratacidén
como los trabajadores maviles, los de
la marina mercante o los ferroviarios, si
se Impone al empresario la obligacion
dela llevanza del registro de la jomada
ordinaria en [a propia legislacidn,

Adecuacién al Tribunal Supremo

Es por ello que, la Direccidn Gene-
ral admite la clara incidencia de estas
sentencias del Tribunal Supremo, de
23 de marza de 2017 y de 20 de abril
de 2017, en el contenido de la Instruc-

cién 3/2016, de 21 de marzo, por lo
que considera necesario complemen-
tar la misma para adecuar la actua-
cidn Inspectora al criterio del Tribunal
Suprema.

Por tanto, la Instruccidn 1/2017,
viene a modificar el contenido relative
a la inspeccidn y sancién en materia
de registro de jornada ordinaria de
la Instruccidn 3/2016, por el que se
Imponian rigurosas obligaciones de
reglstro de jornada ordinaria al em-
presaria (horas de entrada y salida de
los empleadas, nimero exacto de ho-
ras reallzadas, etc.) y establece clara-
mente que las inspecciones no podrén
exigir a los empresarios registros de la
jornada diaria de trabajo. Es decr, las

empresas deben registrar tinicamente
Las horas extraordinarias.

Ademas, la llevanza del registro
de jornada diaria de trabajo, no resulta
una obligacin exigible a las empresas
con caracter general, por lo que la omi-
sidn del registro de la jornada diaria de
trabaja no es constitutiva, en cuanto
tal, de una infraccidn del orden social,

Ademds, se sefiala que el registra
de |a Jornada sigue siendao un pasible
media de prueba alli donde esté im-
plantada y, en esos casos, los Inspecto-
res de trabajo pueden seguir acudien-
do a él al realizar comprobaciones en
materia de tiempo de trabajo.

Finalmente, y como es ldgico, la
ITSS seriala que [z no obligatoriedad

i6n d
citado registro no
puede consid
en si misma comao
infraccion social

del registro de la jornada diaria de tra-
bajo no exime a las empresas de respe-
tar los limites legales y convencionales
en materia de tiempo de trabajo y ho-
ras extraordinatias.

Vigencia de la Instruccién 3/2016

En definitiva, la Direcclén General
de la ITSS sefiala que la Instruccidn
3/2016 se mantlene vigente, salvo en
lo relativo a la obligacidn de registro
de la jornada diaria de trabajo que, a
tenor de las sentenclas del Tribunal Su-
premo, no existe; y, por tanto, la omi-
sién del citada registro no puede con-
siderarse en sf misma como infraccidn
social. Par otra parte, debe tenerse en
cuenta que las normas sobre registro
de la Jornada en trabajadares a tiem-
po parcial, trabajadares méviles en el
transporte por carretera, de la marina
mercante o ferroviarios no quedan
afectadas par la doctrina del Tribunal
Supremo, por lo que existe obligacidn
de [levanza de los registros para estos
trabajadores.



