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Asunto

Referencia

Fecha

INFORME N° 00163-2026-IC-OSITRAN
(STO-GAJ)

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerencia General

Propuesta de modificacién del Reglamento de Incentivos, Infracciones y
Sanciones del Ositran y de la Directiva para la Aplicacion, Impugnacién
y Cobro de Penalidades en los Contratos de Concesion bajo el ambito
del Ositran

a) Memorando N° 00106-2026-STO-OSITRAN, de fecha 4.06.2026
b) Memorando N° 00700-2026-GSF-OSITRAN, de fecha 15.04.2026
c) Informe N° 00014-2026-STO-OSITRAN, de fecha 23.03.2026

d) Reunién del 18.03.2026

e) Memorando N° 00035-2026-SCD-OSITRAN, de fecha 16.03.2026
f) Memorando N° 00112-2026-GAJ-OSITRAN, del 11.03.2026

30 de septiembre de 2026

OBJETO

El objeto del presente informe es sustentar la propuesta de modificacion del Reglamento
de Incentivos, Infracciones y Sanciones del Ositran, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 009-2018-CD-OSITRAN' (en adelante, RIIS) y la propuesta de
modificacion de la Directiva para la Aplicacion, Impugnacién y Cobro de Penalidades en
los Contratos de Concesion bajo el ambito del OSITRAN, aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 050-2016-CD-OSITRAN (en adelante, Directiva de Penalidades),
con la finalidad de determinar el momento exacto en el cual el Tribunal en Asuntos
Administrativos del Ositran (en adelante, TAA o Tribunal) inicia el ejercicio de sus labores
como segunda instancia administrativa.

ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 00014-2026-STO-OSITRAN, de fecha 23 de marzo de 2026, por
encargo de la Gerencia General, la Secretaria Técnica de los Tribunales del Ositran (en
adelante, STO) recomendd acciones a seguir para la implementacion del TAA. En ese
sentido, se establecié la necesidad de modificar el RIIS y la Directiva de Penalidades en
lo relativo a la determinacion del inicio de las labores del mencionado Tribunal, con el
objetivo de precisar el momento en que el TAA asume competencias, asi como garantizar
el debido procedimiento y el cumplimiento de los plazos establecidos.

Mediante Memorando N° 00700-2026-GSF-OSITRAN, de fecha 15 de abril de 2026, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (en adelante, GSF) sefalé que la propuesta
formulada por la STO incide en aspectos vinculados con la configuracion y funcionamiento
del 6rgano competente de segunda instancia administrativa (TAA), y que, al no ostentar
competencia funcional respecto de la segunda instancia administrativa, no le corresponde
emitir pronunciamiento sobre las propuestas materia de analisis.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0029-2026-CD-OSITRAN, publicada el 24
de mayo de 2026, se aprobaron las “Disposiciones aplicables a los Concursos Publicos
para la Seleccion y Designacion de Miembros del Tribunal en Asuntos Administrativos” (en
adelante, Disposiciones).

" Mod

ificado por la Resolucion de Presidencia N° 0040-2025-PD-OSITRAN.
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10.

11.

3.1.

12.

13.

Mediante Memorando N° 00106-2026-STO-OSITRAN, de fecha 4 de junio de 2026, la STO
solicité a la Gerencia General el inicio del procedimiento de convocatoria de las tres plazas
del TAAZ,

A través de la Resolucién de Gerencia General N° 00064-2026-GG-OSITRAN, de fecha
11 de junio de 2026, se designé al Comité encargado de la conduccién del Concurso
Publico para la Seleccion y Designacion de tres (03) miembros del TAA.

Mediante Acta N° 00002-2026-CSTAA-OSITRAN, de fecha 01 de julio de 2026, el Comité
dispuso suspender temporalmente las actuaciones vinculadas al Concurso Publico
CPMVTAA N° 001-2026-OSITRAN, para la seleccion y designacion de tres (03) miembros
del Tribunal en Asuntos Administrativos del Ositran, hasta que la Jefatura de Gestion de
Recursos Humanos informe si se cuenta con la disponibilidad presupuestal y las
condiciones que permitan la continuidad del proceso.

La Gerencia General, mediante proveido de fecha 24 de julio de 2026, recaido en el
Memorando N° 00760-2026-JGRH-GA-OSITRAN, otorgé conformidad para la
reanudacién del Concurso Publico CPMVTAA N° 001-2026-OSITRAN vy autorizd la
continuacion de las actuaciones a cargo del Comité, lo cual ocurrié luego de que la Jefatura
de Gestion de Recursos Humanos confirmé que se contaba con la respectiva
disponibilidad presupuestal.

El 4 de agosto de 2026, el Comité encargado de la conduccién del Concurso publico
CPMVTAA N° 001-2026-OSITRAN, publico las bases y anexos correspondientes para la
seleccién y designacion de tres miembros del TAA por un periodo de 5 anos.

Mediante Comunicado de fecha 21 de agosto de 2026, el Comité a cargo del Concurso
Publico CPMVTAA N° 001-2026-OSITRAN aprobd la modificacion del cronograma del
proceso de seleccién con la finalidad de ampliar el plazo para la presentacion de
postulaciones y favorecer una mayor concurrencia de profesionales que cumplan con los
requisitos establecidos en las Bases.

De acuerdo con la modificacién del cronograma, dicho proceso de seleccidon se encuentra
en la etapa de Evaluacion Preliminar, encontrandose prevista la fecha de publicacion de
resultados el 14 de octubre de 2026.

ANALISIS
Necesidad de determinacion del inicio de las labores del TAA

Estando en desarrollo la implementacion del TAA, se ha identificado la existencia de
disposiciones aprobadas por el Ositran que contemplan criterios distintos respecto del
momento en que la Gerencia General deja de conocer, como érgano de segunda instancia
administrativa, los asuntos atribuidos al TAA, y el momento en que este ultimo inicia sus
labores.

En efecto, por un lado, mediante los Acuerdos CD N° 1799-542-15-CD-OSITRAN y 1820-
546-15-CD-OSITRANS3, el Consejo Directivo del Ositran dispuso que la Gerencia General

De acuerdo con lo indicado en el numeral 11.3.1 y en la Tercera Disposicion Complementaria de las “Disposiciones aplicables a los
Concursos Publicos para la Seleccién y Designacion de Miembros del Tribunal en Asuntos Administrativos”.

Acuerdo CD 1799-542-15-CD-OSITRAN

(...)

“e) Disponer que el Tribunal en Asuntos Administrativos estara conformado por tres (03) miembros que seran propuestos por la
Presidencia Ejecutiva y designados por el Consejo Directivo. De conformidad con lo dispuesto por la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de Decreto Supremo N° 114-2013-PCM, que modifica el Reglamento General del Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de Uso Publico-OSITRAN, mientras no se INSTALE e INICIE sus FUNCIONES del Tribunal en
Asuntos Administrativos del OSITRAN, la Gerencia General continuara conociendo, en la instancia que tiene asignada, los asuntos
sobre los que le corresponde pronunciarse.”

[El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]

Acuerdo CD 1820-546-15-CD-OSITRAN
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14.

15.

continue ejerciendo las funciones de segunda instancia administrativa de los recursos de
apelacion interpuestos contra lo resuelto por la GSF hasta la instalacion e inicio de
funciones del TAA, en concordancia con la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM y publicado el 27 de julio de 20064.

Por otro lado, en el anexo de la Directiva de Penalidades®, se establecié que la Gerencia
General resuelva los recursos mencionados hasta la instalacion del TAA. Mientras que,
por su parte, la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria y la Unica Disposicién
Complementaria Final del RIIS® establecieron que dicha competencia se mantendra hasta
la_ constitucion del TAA. Cabe precisar, no obstante, que ambas disposiciones del RIIS
no emplean un mismo término: mientras la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria alude a la constitucion del Tribunal, la Unica Disposicion Complementaria Final
utiliza como hito su implementacién, conforme se aprecia del texto vigente citado en la
nota al pie precedente.

Los distintos criterios empleados respecto del momento en que la Gerencia General deja
de ejercer las competencias de segunda instancia administrativa, los podemos apreciar de
un modo mas claro en el siguiente cuadro comparativo.

Cuadro N° 1
Disposiciones aprobadas por Ositran que establecen los criterios para determinar la
conclusion de la competencia de la Gerencia General, como é6rgano de segunda instancia

(...)

“d) Disponer que en los casos vinculados a Procedimientos Administrativos Sancionadores, penalidades y otros asuntos que
correspondan ser _conocidos por el Tribunal en Asuntos Administrativos del OSITRAN, en concordancia con lo establecido en el
articulo 209 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, seran conocidos por la Gerencia General, hasta la INSTALA CION
e INICIO DE FUNCIONES del referido érgano colegiado.”

} [El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]
Reglamento General del OSITRAN

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(...) Tercera.- Mientras se INSTALE e INICIE sus FUNCIONES el Tribunal en Asuntos Administrativos del OSITRAN, segun lo
sefialado en la presente norma y las que la complementen, la Gerencia General continuara conociendo, en la instancia que tiene
asignada, los asuntos sobre los que le corresponde pronunciarse.”

[El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]
Directiva de Penalidades

“X. ANEXO: Justificacion y marco conceptual de la directiva para aplicacion, impugnacioén y cobro de penalidades en los
contratos de concesién bajo el ambito del OSITRAN

7. De los 6rganos competentes

(-..)

Asimismo, cabe indicar que, conforme con el articulo 22 del REGO, concordado con la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 114-2013-PCM y lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1799-542-15-CD-OSITRAN
y el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1820-546-15-CD-OSITRAN, las impugnaciones respecto de las cuestiones que deriven de la
ejecucion de actividades de supervision, como es la impugnacién de las penalidades impuestas por el Regulador, serdn resueltas
por la Gerencia General, mientras que no se INSTALE el Tribunal de Asuntos Administrativos de OSITRAN.”

[El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]
RIIS

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
(...)
SEGUNDA.- Organos del procedimiento administrativo sancionador

En tanto no se CONSTITUYA el Tribunal en Asuntos Administrativos, las funciones de éste seran ejercidas por la Gerencia
General, incluyendo lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Final.”

[El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Modificacién del Anexo Iy Il
El Tribunal en Asuntos Administrativos podra actualizar los valores referentes del Anexo | asi como el contenido del Anexo Il del
presente Reglamento, cuando corresponda, por medio de resoluciones del Tribunal. En tanto se lleve a cabo la implementacion
del mencionado Tribunal, la Gerencia General tendra a su cargo dicha funcién.”

[El subrayado, mayuscula y resaltado son nuestros]
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Disposiciones Constitucién del | Instalacién | Inicio de funciones || Implementacién
P TAA del TAA del TAA del TAA*
Acuerdo 1799-542-15-CD-OSITRAN X X
Acuerdo 1820-546-15-CD-OSITRAN X X
Directiva de Penalidades X
Reglamento de Infracciones vy
Sanciones (RIIS) X X

*La referencia al hito “implementacion” del TAA se encuentra consignada en la Unica Disposicion Complementaria Final del RIIS.
Elaboracién: STO.

16.

17.

Al respecto, es necesario precisar que el empleo de diferentes términos (mientras el
Consejo Directivo establecio que sera a partir de su "instalacion e inicio en funciones”,
el RIIS indicé que operara "a partir de su constitucion™) generara incertidumbre a los
administrados respecto de la fecha exacta del inicio de las actividades del TAA, dado que
los términos instalacion e inicio de funciones no son lo mismo, conforme se puede
observar del acta de instalacion de la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil”. A ello
se agrega que la Directiva de Penalidades emplea el término instalacion, en tanto que la
Unica Disposicién Complementaria Final del RIIS recurre al de implementacién, de modo
que las disposiciones vigentes utilizan hasta cuatro hitos temporales distintos —
constitucion, implementacion, instalaciéon e inicio de funciones—, lo que agrava la
incertidumbre descrita y justifica que la armonizacién propuesta alcance también a la Unica
Disposicion Complementaria Final del RIIS.

En ese sentido, conviene analizar el contenido de los términos empleados, con la finalidad
de identificar los mas idéneos para determinar el inicio de las labores del TAA:

a) Constitucién del Tribunal
Es el acto formal de dar existencia al Tribunal, concretamente, se refiere a la
designacion de los miembros del Tribunal.

b) Instalacién del Tribunal

Es el acto protocolario donde el Tribunal se declara formalmente establecido. Se
presenta en la primera sesién oficial donde los miembros designan al Presidente y
Vicepresidente, las fechas y horas de celebracion de las sesiones, su periodicidad,
los tipos de sesidén que van a implementar (presenciales y/o virtuales), los criterios
para su determinacién, la relacion que tendran con la Secretaria Técnica
(elaboracién de proyectos y/o informes), la coordinacién o forma de determinacion
del contenido de la agenda para las sesiones, entre otros aspectos formales previos
que consideren necesarios para el desarrollo de sus labores.

c) Inicio de funciones del Tribunal
Es la fase operativa, cuando el Tribunal comienza a ejercer su jurisdiccion, es decir,
cuando empieza a recibir las solicitudes de impugnacion, actuar medios probatorios,
celebrar las audiencias de vista de la causa, aceptar o denegar la presentacion de
informes orales, emitir resoluciones; en otras palabras, cuando el Tribunal tramita el
procedimiento.

d) Implementacion del Tribunal

Es el proceso administrativo y logistico dirigido a dotar al Tribunal de las condiciones
materiales, presupuestales y de personal necesarias para su funcionamiento
(asignacion de recursos, soporte de la Secretaria Técnica, infraestructura y
sistemas de gestion documental). Se trata de un proceso de duracién variable y sin
un acto formal Unico que permita fijar con certeza su conclusion, razén por la cual
no resulta idéneo como hito para determinar el inicio de la competencia del érgano
colegiado.

7

Visualizado el 20.03.2026 en: https://www.servir.gob.pe/se-instala-primera-sala-del-tribunal-del-servicio-civil/
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18.

3.2.

19.

20.

21.

22.

En consecuencia, un Tribunal solo se encuentra en condiciones de tramitar los
procedimientos puestos a su cargo a partir del inicio efectivo de sus funciones. En ese
orden de ideas, considerando que el inicio del computo de plazos debe estar alineado con
el momento en que el TAA se encuentra en condiciones de tramitar los procedimientos, se
considera conveniente que el inicio de labores de dicho 6rgano colegiado se determine
conforme a los criterios establecidos en los Acuerdos de Consejo Directivo niumeros 1799-
542-15-CD-OSITRAN y 1820-546-15-CD-OSITRAN, asi como en la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General del OSITRAN, disposiciones que
prevén que la Gerencia General continuara ejerciendo competencia mientras no se
instale e inicie funciones el TAA, razén por la cual resulta necesario modificar el RIIS y
la Directiva de Penalidades, a fin de uniformizar sus disposiciones con el criterio
previsto en el Reglamento General del Ositran y en los acuerdos antes citados,
evitando la coexistencia de criterios divergentes que podrian generar incertidumbre
a los administrados.

Propuesta de modificaciéon del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones
del Ositran — RIIS

En atencion a la problematica expuesta en el numeral anterior, se ha elaborado una
propuesta de modificacion del RIIS orientada a determinar el momento exacto en el cual
el TAA inicia el ejercicio de sus labores como segunda instancia administrativa.

En ese sentido, se propone la modificacién normativa de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del RIIS, con el fin de establecer de manera expresa el
momento en el que la Gerencia General deja de tramitar los procedimientos de
competencia del TAA, y el momento en el que dicho Tribunal entra en funciones:

“Disposicion Complementaria Transitoria

(...) ]
SEGUNDA.- Organos del procedimiento administrativo sancionador
EEH tante ”!6 56 GG”S,MHa. ¢ [] 1Eema; E;” ;nseu_ites; ”E”“!"“s. tia[mss ! ia!s

blocido.on fa Lnies Disposicibn Comol o Einal

La Gerencia General continuara tramitando hasta su_resolucion las
impugnaciones ya elevadas hasta el dia anterior al inicio efectivo de las
funciones del Tribunal en Asuntos Administrativos.

Para el inicio efectivo _de sus funciones, el Tribunal en Asuntos
Administrativos debera declarar su instalacion y comunicarla a la Jefaturade
FEiscalizacién Gerencia de Supervision y Fiscalizacion y a la _Gerencia
General, perdiendo esta ultima competencia para efectuar el tramite de las
nuevas impugnaciones elevadas, a partir del dia siguiente de efectuada dicha
comunicacion. Para todos los efectos, se entiende por inicio efectivo de las
funciones del Tribunal en Asuntos Administrativos el dia_siquiente de
efectuada dicha comunicacion. La declaracion de instalacion se publica el
mismo dia de su comunicaciéon en el portal institucional del Ositran.”

[Eliminacién de la parte tarjada y agregado de la parte subrayada]

Asimismo, se advierte que la Unica Disposicién Complementaria Final del RIIS mantiene
la “implementacion” del TAA como hito para que dicho 6rgano asuma la actualizacion de
los Anexos | y Il, mientras que la presente propuesta de modificacién hace referencia a su
“inicio efectivo de funciones”.

Teniendo en cuenta ello, y aunque la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria y
la Unica Disposicion Complementaria Final del RIIS se refieren a funciones diferentes del
TAA, resulta conveniente armonizarlas.
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23.

3.3.

24,

En consecuencia, se propone modificar la Unica Disposicion Complementaria Final del
RIIS a fin de sustituir el hito de la “implementacion” del Tribunal por el del inicio efectivo de
sus funciones, sin supeditar el ejercicio de dicha facultad a la culminacién de los
procedimientos de apelacion que continden a cargo de la Gerencia General. Ello, en tanto
la actualizacion de los Anexos | y Il constituye una competencia distinta de la resolucion
de los recursos de apelacion, de modo que condicionar su ejercicio a la conclusion de
estos Ultimos introduciria un tercer hito temporal —adicional a los ya existentes— vy
generaria un vacio de titularidad, pues, conforme al segundo parrafo de la disposicion, la
Gerencia General deja de tener a su cargo dicha funcién desde el inicio efectivo de las
funciones del Tribunal:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Modificacién del Anexo Iy Il

A partir del inicio efectivo de sus funciones, el Tribunal en Asuntos
Administrativos podra, mediante Resolucién, actualizar los valores referentes
del Anexo I, asi como el contenldo de/ Anexo Il del presente Reglamento.

Gerenc:a Genera/ tendra a su cargo dicha funcion hasta el dia anterior al i m:c:o

efectivo de las funciones del Tribunal.

[Eliminacién de la parte tarjada y agregado de la parte subrayada]

Propuesta de modificacion de la Directiva para la Aplicacion, Impugnacién y Cobro
de Penalidades en los Contratos de Concesidén bajo el ambito del OSITRAN

En concordancia con la propuesta de modificacion del RIIS relativo a la determinacion del
inicio de las labores del TAA, se propone la modificaciéon normativa del numeral 7 del
Anexo X de la Directiva de Penalidades en los siguientes términos:

“X. ANEXO: Justificacion y marco conceptual de la directiva para
aplicacién, impugnacién y cobro de penalidades en los contratos de
concesion bajo el ambito de Ositran
(...)
7. De los 6rganos competentes
(...)
Asimismo, cabe indicar que, conforme con el articulo 22 del REGO,
concordado con la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 114-2013-PCM y lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 1799-542-15-CD-OSITRAN y el Acuerdo de Consejo Directivo N°
1820-546-15-CD-OSITRAN, la Gerencia General continuara tramitando hasta
Su resolucion las impugnaciones ya elevadas respecto de las cuestiones que
deriven de la ejecucion de actividades de supervision, como es la
/mpugnaCIon de las penalldades /mpuestas por el Regulador, resueltas-por
hasta el dia anterior al inicio
efectivo de las funCIones del el Tribunal de en Asuntos Administrativos de
OSITRAN.
Para el inicio _efectivo de sus funciones, el Tribunal en Asuntos
Administrativos debera declarar su instalacion y comunicarla a la Jefatura-de
Eiscalizacién—Gerencia _de Supervision y Fiscalizacion y a la _Gerencia
General, perdiendo esta ultima competencia para efectuar el tramite de las
nuevas impugnaciones elevadas a partir del dia siquiente de efectuada dicha
comunicacion. Para todos los efectos, se entiende por inicio efectivo de las
funciones del Tribunal en Asuntos Administrativos el dia siquiente de
efectuada dicha comunicacion.”
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(..)

[Eliminacién de la parte tarjada y agregado de la parte subrayadal]

25. Sobre la propuesta indicada, debemos precisar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(vi)

(vii)

Como se puede apreciar, si bien la propuesta de modificacién del RIS y de la
Directiva de Penalidades implica que, la Gerencia General y el TAA tramitaran
expedientes durante un periodo coincidente (la Gerencia General las impugnaciones
que fueron elevadas antes del inicio efectivo de las funciones del TAA y este ultimo
las impugnaciones presentadas desde el inicio efectivo de sus funciones); no existe
competencia simultanea sobre un mismo expediente, es decir, cada expediente
quedara sometido a un Unico 6érgano competente segun su fecha de elevacion.

Cabe precisar que la continuidad de la competencia de la Gerencia General
respecto de los expedientes ya elevados no constituye una invasién de la
competencia del TAA, sino una medida de conservacion transitoria de competencia
para evitar que la entrada en funcionamiento del nuevo 6rgano produzca la remision
masiva de expedientes en tramite con el consecuente riesgo de que opere el silencio
administrativo negativo en vista que el TAA tendra un menor plazo para resolver.

De otro lado, cabe recordar que el inciso 9.1. del articulo 9 de la Ley N° 27332,
establece que los tribunales administrativos de los organismos reguladores son
organos resolutivos de ultima instancia y que sus decisiones son obligatorias y
constituyen precedente vinculante cuando correspondaé.

En consecuencia, durante el periodo transitorio podrian coexistir pronunciamientos
de la Gerencia General y del TAA respecto de controversias que presenten
elementos similares. No obstante, ello no supone una superposicion de
competencias, pues cada organo resolvera exclusivamente los expedientes
comprendidos en el ambito temporal que le corresponde conforme a la regla de
transicion propuesta y bajo los criterios que considere pertinente.

El TAA cuenta con autonomia decisoria respecto de los expedientes que ingresan
a su ambito de competencia y no esta obligado a reproducir automaticamente los
criterios aplicados por la Gerencia General en expedientes que esta ultima resuelva.

En caso la Gerencia General y el TAA adopten criterios diferentes, ello puede
constituir una divergencia interpretativa o decisoria, pero no una contradiccion
juridicamente invalidante, en vista que:

Resolveran expedientes distintos.

Actuaran con competencia temporalmente diferenciada.

Aplicaran una motivacion propia.

A la fecha no existe un precedente vinculante que obligue a adoptar el mismo
criterio.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe resaltar que al momento en que el TAA emita sus
primeros pronunciamientos, la Gerencia General ya habra resuelto las
impugnaciones materia de su competencia, de tal manera que el TAA ya tendra
conocimiento de los criterios aplicados por aquel érgano.

8 Ley N° 27332

Articulo 9.- TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

9.1 Los Organismos Reguladores cuentan con tribunales administrativos, los cuales son Organos Resolutivos que forman parte de su
estructura orgénica. Estos tribunales administrativos constituyen ultima instancia administrativa y lo resuelto por ellos es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa, cuando corresponda.
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26.

27.

(viii) En ese sentido, conviene precisar que, respecto de los recursos ya elevados, la

competencia no se transfiere al TAA, pues sera competente Unicamente para las
nuevas impugnaciones elevadas desde el inicio efectivo de sus funciones.

Por otro lado, también se ha evaluado la alternativa de suspender la tramitacién de las
impugnaciones elevadas durante el periodo de transicion. No obstante, del analisis
efectuado se han identificado los siguientes inconvenientes asociados a dicha medida:

a)

c)

Disponer la suspension afectaria el derecho a obtener una decisién dentro de un
plazo razonable.

Al respecto, debe considerarse que el debido procedimiento comprende el
derecho a obtener una decision motivada, emitida por autoridad competente y
dentro de un plazo razonable.

Asimismo, los plazos administrativos son maximos, obligan a la Administracion
y pueden ser exigidos por los administrados.

En los recursos administrativos, el TUO de la LPAG establece plazos
especificos de resolucion.

Una suspension general (no solo para un procedimiento en particular) podria
ser cuestionada porque trasladaria al administrado las consecuencias de una
transicion organizacional interna.

La administracion debe resolver las impugnaciones contra las sanciones sin
que la transicion institucional afecte el derecho de defensa o el plazo razonable.
En ese sentido, la suspensién no deberia utilizarse como mecanismo para
evitar temporalmente que un érgano (la Gerencia General o el TAA) resuelva
los recursos, mas aun cuando el silencio administrativo negativo (aplicable para
este tipo de impugnaciones) no elimina el deber de resolver.

Por tanto, la suspensiéon no deberia utilizarse como mecanismo para evitar
temporalmente que un 6rgano resuelva las impugnaciones elevadas.

Puede generar la presentacion de quejas y responsabilidad administrativa.

La paralizacién, la infraccion de plazos y la omision de tramites pueden ser
cuestionadas por las partes del procedimiento mediante una queja por defectos
de tramitacion.

Asimismo, el incumplimiento injustificado de los plazos puede generar
responsabilidad funcional para la autoridad obligada con competencia para
resolver las impugnaciones.

La transferencia al TAA de los expedientes ya elevados afectaria la continuidad de
su tramitacion.

La remisién de los expedientes que se encuentren actualmente a cargo de la
Gerencia General implicaria que el TAA asuma procedimientos cuyo plazo de
resolucién ya se encuentra en curso, reduciendo el tiempo efectivo disponible
para su evaluacion y decisién. Asimismo, supondria efectuar actuaciones de
transferencia y recepcién de expedientes durante la etapa inicial de
funcionamiento del nuevo érgano colegiado, incrementando el riesgo de
retrasos en la resolucion de los recursos.

En tal sentido, se considera mas adecuado establecer una regla objetiva de
transicion que preserve la competencia de la Gerencia General respecto de las
impugnaciones elevadas antes del inicio efectivo de funciones del TAA y
atribuya a este ultimo las impugnaciones elevadas a partir de dicha fecha.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no resulta recomendable incluir en la propuesta
modificatoria una suspension general del trdmite de las impugnaciones.
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28.

3.4.

29.

30.

31.

3.5.

32.

33.

34.

Por el contrario, es preferible que la propuesta modificatoria recoja la idea de que la
transicion institucional no suspende la tramitacion ni los plazos, tal como ocurre con la
redaccion del texto modificatorio que se propone:

e La Gerencia General continuara tramitando las impugnaciones elevadas con
anterioridad al inicio efectivo de las funciones del TAA, hasta su resolucion; y,

o EI TAA resolvera las nuevas impugnaciones elevadas desde el inicio efectivo de sus
funciones.

Sobre la difusion de la fecha de inicio de funciones del TAA

Teniendo en cuenta que la modificacion del RIIS y de la Directiva de Penalidades debera
ser publicada en el diario Oficial EI Peruano para su entrada en vigencia, resulta
conveniente la publicacion de la declaracién de instalacion del TAA en el portal institucional
del Ositran, a efectos de transparentar la fecha de inicio efectivo de las funciones del citado
Tribunal y permitir que los administrados conozcan el 6rgano que resolvera sus recursos.

A tal efecto, y a fin de asegurar la concordancia entre la publicidad de dicho acto y el
momento en que se produce el cambio de competencia, corresponde precisar que la
publicacién de la declaracion de instalacion se efectue el mismo dia en que esta sea
comunicada a la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion y a la Gerencia General, en el
portal institucional del Ositran alojado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe/ositran). Ello resulta consistente con el
principio de publicidad en el acceso a la informacion publica y con el deber de
transparencia que rige la actuacién de la Administracion, asi como con el principio de
predictibilidad o de confianza legitima previsto en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, en tanto
permite a los administrados conocer con certeza el 6rgano competente para resolver sus
recursos y el momento a partir del cual asume dicha competencia.

Finalmente, dado que la modificacién del RIIS y de la Directiva de Penalidades requiere
su publicacion en el diario oficial ElI Peruano para entrar en vigencia, corresponde que el
proyecto de Resolucion precise que aquella rige a partir del dia siguiente de su publicacion
y que la declaracion de instalacién del Tribunal, asi como su comunicacién a la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion y a la Gerencia General, se efectien una vez que dicha
modificacion se encuentre vigente. Ello evita que el traslado de competencias entre la
Gerencia General y el Tribunal se produzca bajo la vigencia de las disposiciones
divergentes que el presente Informe busca precisamente armonizar.

Sobre el Analisis de Impacto Regulatorio — AIR Ex Ante

Como puede observarse, la propuesta de modificacion del RIIS, asi como la propuesta de
modificaciéon de la Directiva de Penalidades, responden a la necesidad de precisar y
armonizar disposiciones internas vinculadas a la determinacién del inicio de labores del
TAA.

En ese orden de ideas, ambas propuestas constituyen medidas que implican aspectos
estrictamente procedimentales y de organizacion interna, cuya implementacion tiene por
objeto otorgar mayor certeza y predictibilidad en la determinaciéon del inicio de
competencias del TAA y en el cobmputo de los plazos procedimentales, lo que redunda en
beneficio para los administrados al reforzar la seguridad juridica en el tramite de los
recursos administrativos.

A ello se agrega que el numeral 33.3, literal b), del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, excluye del ambito del AIR Ex
Ante a los proyectos de normas aprobados por los organismos reguladores que cuenten
con su propio Manual de AIR Ex Ante y lo apliquen, supuesto en el que se encuentra el
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35.

36.

3.6.

37.

38.

39.

Ositran en virtud del Manual aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 047-2017-
CD-OSITRAN. Asimismo, los literales b) y |) del numeral 41.1 del articulo 41 del citado
Reglamento eximen de presentar expediente AIR Ex Ante ante la Comisién Multisectorial
de Calidad Regulatoria, respectivamente, a las disposiciones normativas emitidas para la
gestion interna de la entidad y a los supuestos comprendidos en el numeral 50.2 del
articulo 50 del mismo cuerpo normativo, ambos aplicables a las propuestas materia del
presente Informe.

Al respecto, debemos recordar que, conforme a lo previsto en el Manual de Analisis de
Impacto Regulatorio del OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 047-
2017-CD-OSITRAN, asi como en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por
Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la aplicacion del andlisis de impacto regulatorio
requiere la identificacion de un problema publico?®, el cual no se presenta en el presente
caso al tratarse de una propuesta de modificacion normativa que tiene por objeto
establecer certeza en aspectos de organizacioén interna de la entidad.

Por tal motivo, al no sustentarse en la existencia de un problema publico, las propuestas
de modificacion descritas en el presente Informe no requieren de un Analisis de
Impacto Requlatorio.

Sobre el Analisis de Calidad Regulatoria — ACR

El literal b) del numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de Calidad Regulatoria®
dispone que las entidades del Poder Ejecutivo deben realizar el Andlisis de Calidad
Regulatoria Ex Ante, entre otros supuestos, cuando se encuentran ante la aprobacion de
disposiciones normativas que creen o modifiquen procedimientos administrativos.

No obstante, el literal a) del numeral 50.2 del articulo 50 del Reglamento de Calidad
Regulatoria'! establece los supuestos que estan fuera del alcance del Analisis de Calidad
Regulatoria (en adelante, ACR), previéndose en ese sentido que no se encuentran
comprendidos en el ACR los supuestos de modificaciones que no impliquen la creacion
de nuevos procedimientos y/o requisitos ni cambios sustantivos que aumenten la carga
administrativa.

Al respecto, se advierte que las propuestas de modificacidon normativa contenidas en el
presente Informe no establecen nuevos procedimientos, requisitos, obligaciones o cargas
adicionales para los administrados que participan en los procedimientos administrativos
bajo el ambito de competencia del TAA, ni implican una variacibn de la carga
administrativa. Por el contrario, se trata de una medida orientada a dotar de mayor
precisién y uniformidad a las disposiciones internas vinculadas con la determinacion del

10

11

El cual demande la actuacion de la entidad publica, a fin de que, durante el desarrollo de dicha evaluacién, se analice la adopcion de
posibles alternativas de intervencion y se proceda a la eleccién de la alternativa mas conveniente.

Reglamento de Calidad Regulatoria

“Articulo 49.- Tipos de ACR

49.1 Los Tipos de ACR son:

(...) b) El ACR Ex Ante tiene por finalidad evitar la creacién, o modificacion, de procedimientos administrativos y/o requisitos o
condiciones innecesarios, ineficientes, ineficaces, injustificados, desproporcionados, redundantes, que no sean factibles de
implementar o viables de cumplir, o que no se ajusten a la LPAG o a las normas con rango de ley que les sirven de sustento. El
analisis se realiza sobre proyectos de normas que crean o modifican procedimientos administrativos.”

[El subrayado es nuestro]

Reglamento de Calidad Regulatoria

“Articulo 50.- Supuestos que estdn fuera del alcance del ACR

50.2 Estan fuera del alcance del ACR Ex Ante, las normas que regulen los siguientes supuestos:

a) La eliminacién o la simplificacién de procedimientos administrativos y/o requisitos y/o condiciones; asi como, las modificaciones
que no impliquen la creacion de nuevos procedimientos y/o requisitos ni cambios sustantivos que aumenten la carga administrativa.
Dentro de la simplificacién se considera a la reduccién de plazo, eliminacién o fusién de requisitos, cambio de calificacién de
evaluacion sujeta a silencio positivo o aprobacién automatica, entre otros.”

[El subrayado es nuestro]
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40.

3.7.

41.

42.

43.

44.

inicio de funciones del TAA, y con la regulacion de actuaciones procedimentales para el
tramite de las apelaciones.

En ese sentido, al verificarse que los supuestos planteados se encuentran fuera del
alcance del Analisis de Calidad Regulatoria, se concluye que las propuestas de
modificacion descritas en el presente Informe no requieren la aplicacion del Analisis
de Calidad Regqulatoria.

Sobre la publicacion de las propuestas de modificacion normativas

El articulo 15 del Reglamento General del Ositran'? sefiala que constituye requisito para
la aprobacién y modificacion de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance
general que dicte el Ositran, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente
publicados en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal Institucional del Ositran o algun otro
medio que garantice su difusion, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los
interesados.

Asimismo, dicho articulo del citado Reglamento sefiala que puede exceptuarse del
procedimiento de publicacién en caso se requiera, debiendo indicarse expresamente en
cada caso las razones que justifican la excepcion.

En efecto, la urgencia concreta que justifica prescindir de la prepublicacion radica en la
necesidad de superar oportunamente la situacion transitoria generada por la coexistencia
de criterios normativos divergentes sobre el momento en que la Gerencia General deja de
ejercer la segunda instancia administrativa y el TAA asume dicha competencia. Mientras
esa divergencia subsista, existe incertidumbre sobre el 6rgano competente para conocer
las impugnaciones y sobre el computo de los plazos procedimentales, lo que compromete
la continuidad de la funcién resolutiva y la seguridad juridica de los administrados. Someter
la propuesta al plazo minimo de quince (15) dias calendario de prepublicacion previsto en
el articulo 15 del Reglamento General del Ositran prolongaria esa situacion precisamente
durante el periodo en que el Tribunal se encuentra proximo a instalarse, con el riesgo de
que su inicio efectivo de funciones se produzca sin que las reglas de competencia se
encuentren armonizadas.

Asimismo, la medida resulta proporcional y no afecta de manera sustancial la participacion
ni los derechos de los administrados. Las propuestas no alteran el régimen sustantivo de
infracciones, sanciones ni penalidades, no crean ni modifican procedimientos
administrativos, requisitos, obligaciones o cargas, y no restringen el derecho de defensa
ni la facultad de impugnar las decisiones que se emitan; se limitan a precisar reglas de
competencia temporal y de publicidad institucional. Por el contrario, la medida amplia la

12

Reglamento General del OSITRAN

“Articulo 15.- Participacion de los interesados

Constituye requisito para la aprobacion y modificacion de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance general que dicte el
OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente publicados en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal
Institucional del OSITRAN (www.ositran.gob.pe) o algtin otro medio que garantice su difusion, con el fin de recibir los comentarios y
sugerencias de los interesados.

La mencionada publicacién previa contiene la siguiente informacion:

1.
2.
3

El texto del proyecto normativo.

La Exposicion de Motivos.

. El plazo para la recepcién de los comentarios escritos y, de considerarlo necesario, la fecha en la que se realizaran los
comentarios verbales de los participantes. El plazo para la recepcién de comentarios escritos y verbales no puede ser menor
de quince (15) dias  calendario contados desde la fecha de  publicacion del  proyecto.

Puede exceptuarse del procedimiento de publicacién en caso se requiera, debiendo indicarse expresamente en cada caso las razones
que justifican la excepcién”.

[El subrayado es nuestro]

Pagina 11 de 14


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

3.8.

45.

46.

47.

48.

49.

transparencia, en tanto dispone la publicacion de la declaracion de instalacion del TAA en
el portal institucional. En consecuencia, se cumplen las condiciones para aplicar la
excepcion prevista en el ultimo parrafo del articulo 15 del Reglamento General del Ositran,
quedando expresamente indicadas en el presente Informe y en el proyecto de Resolucion
las razones que la justifican.

Analisis costo beneficio

De acuerdo al analisis de los costos y beneficios de la propuesta de modificacion del RIIS
y la propuesta de modificacion de la Directiva de Penalidades, se advierte que:

(i) La modificacién propuesta contribuye a eliminar la divergencia de criterios para la
determinacion temporal de la competencia de la primera y segunda instancia para
el tramite de los procedimientos administrativos, fortaleciendo la coherencia del
régimen procedimental aplicable. La propuesta no genera costos regulatorios
adicionales para los administrados, en tanto no crea obligaciones, requisitos,
tramites ni cargas documentales nuevas, sino que precisa el hito de transferencia
de competencia y refuerza la predictibilidad del tramite impugnatorio.

(ii) Los costos para la entidad son marginales y se circunscriben a la publicacion de la
Resolucién de Consejo Directivo en el diario oficial EI Peruano y a la publicacion de
la declaracion de instalacion del Tribunal en el portal institucional, actuaciones que
forman parte de las funciones ordinarias del Ositran y no demandan recursos
adicionales. Frente a ello, el beneficio consiste en eliminar el riesgo de nulidades y
de cuestionamientos por incompetencia respecto de los recursos que se resuelvan
durante el periodo de transicion.

CONCLUSIONES

Existen disposiciones normativas que establecen criterios distintos respecto del momento
en que la Gerencia General deja de conocer los procedimientos de segunda instancia
administrativa y el momento en que el TAA inicia sus labores como 6rgano competente,
motivo por el cual corresponde modificar el RIIS y la Directiva de Penalidades.

Resulta necesaria la modificaciéon de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria
y de la Unica Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Incentivos,
Infracciones y Sanciones del Ositran, asi como la modificacion del numeral 7 del Anexo X
de la Directiva para la Aplicacion, Impugnacion y Cobro de Penalidades en los Contratos
de Concesion bajo el ambito del Ositran, para establecer de manera expresa el momento
exacto del inicio de funciones del Tribunal en Asuntos Administrativos del Ositran como
segunda instancia administrativa.

Las propuestas de modificaciéon normativas no se originan en la identificacién de un
problema publico en los términos previstos por el Manual de Analisis de Impacto
Regulatorio del Ositran ni por el Reglamento de Calidad Regulatoria, sino que responden
ala necesidad de precisar y armonizar disposiciones internas vinculadas al funcionamiento
interno del TAA.

El numeral 33.3, literal b), del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, aprobado por
Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, excluye del ambito del AIR Ex Ante a los proyectos
de normas aprobados por los organismos reguladores que cuenten con su propio Manual
de AIR Ex Ante y lo apliquen, supuesto en el que se encuentra el Ositran en virtud del
Manual aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-OSITRAN.
Asimismo, los literales b) y |) del numeral 41.1 del articulo 41 del citado Reglamento eximen
de presentar expediente AIR Ex Ante ante la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria, respectivamente, a las disposiciones normativas emitidas para la gestion
interna de la entidad y a los supuestos comprendidos en el numeral 50.2 del articulo 50
del mismo cuerpo normativo, ambos aplicables a las propuestas materia del presente
Informe.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Asimismo, las propuestas de modificacion normativa no establecen nuevos
procedimientos administrativos, requisitos, obligaciones o cargas adicionales para los
administrados, ni implican una variacién de costos a su cargo, sino que constituyen
medidas de ordenamiento interno del Ositran para determinar el momento exacto del inicio
de las labores del Tribunal en Asuntos Administrativos. En ese sentido, al encontrarse
comprendidas en el supuesto de exclusién previsto en el literal a) del numeral 50.2 del
articulo 50 del Reglamento de Calidad Regulatoria, no corresponde la aplicacion del
Analisis de Calidad Regulatoria en el presente caso.

La propuesta de modificacidon establece una regla de competencia temporal que permite
la coexistencia transitoria de la Gerencia General y el TAA, sin que ello implique una
superposicion de competencias, dado que cada 6rgano resolvera exclusivamente las
impugnaciones comprendidas en su respectivo ambito temporal. Asimismo, la continuidad
de la competencia de la Gerencia General respecto de los expedientes ya elevados
constituye una medida transitoria destinada a garantizar la continuidad de su tramitacion
y evitar los riesgos asociados a la entrada en funcionamiento del TAA, sin afectar la
autonomia decisoria de este ultimo respecto de los nuevos expedientes que ingresen a su
competencia.

No resulta conveniente establecer una suspension general de la tramitacién de las
impugnaciones durante el periodo de transicion, debido a que dicha medida podria afectar
el derecho de los administrados a obtener una decisién dentro de un plazo razonable,
generar cuestionamientos por defectos de tramitacién y eventuales responsabilidades
administrativas, asi como comprometer la continuidad y oportunidad de la resolucién de
los expedientes en tramite. En su lugar, resulta juridicamente mas adecuado establecer
una regla objetiva de transicion que preserve la competencia de la Gerencia General
respecto de las impugnaciones elevadas antes del inicio efectivo de las funciones del TAA
y atribuya a este ultimo la competencia sobre las impugnaciones elevadas a partir de dicha
fecha, sin suspender la tramitacion ni los plazos correspondientes.

Resulta conveniente la publicacién de la declaracion de instalacion del TAA en el portal
institucional del Ositran el mismo dia en que sea comunicada a la Gerencia de Supervision
y Fiscalizaciéon y a la Gerencia General, a efectos de transparentar la fecha de inicio
efectivo de las funciones del citado Tribunal y permitir que los administrados conozcan el
dérgano que resolvera sus recursos.

Dado que la modificacion del RIIS y de la Directiva de Penalidades requiere su publicacion
en el diario oficial El Peruano para entrar en vigencia, corresponde que el proyecto de
Resolucién precise que aquella rige a partir del dia siguiente de su publicacién y que la
declaracién de instalacién del Tribunal, asi como su comunicacién a la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion y a la Gerencia General, se efectuen una vez que dicha
modificacion se encuentre vigente.

A efectos de atender en el mas breve plazo la actual problematica por falta de
conformacion e implementacion para que el TAA sesione, corresponde exceptuar del
procedimiento de publicacion a la propuesta de modificacion normativa.

Las propuestas de modificacion normativa generan beneficios asociados a la eliminacion
de la divergencia de criterios para la determinacién temporal de la competencia de la
primera y segunda instancia para el tramite de los procedimientos administrativos,
fortaleciendo la coherencia del régimen procedimental aplicable.

RECOMENDACION

Se recomienda poner en consideracién del Consejo Directivo del Ositran el presente
Informe y el proyecto de Resolucién del Consejo Directivo que aprueba la propuesta de
modificacion del Reglamento de Incentivos, Infracciones y Sanciones del Ositran y de la
Directiva para la Aplicacion, Impugnacion y Cobro de Penalidades en los Contratos de
Concesion, a efectos de que se proceda con su aprobacion.
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Atentamente,

Firmado por

ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ
Secretario Técnico de los Tribunales
Secretaria Técnica de los Tribunales

Firmado por

JAVIER CHOCANO PORTILLO
Gerente de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

VICTOR ARROYO TOCTO

Jefe de la Jefatura de Asuntos Juridicos Regulatorios y Administrativos
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

JOSE ZEGARRA ROMERO

Especialista de Asuntos Juridicos Regulatorios y Administrativos
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

JESSICA VICTORIA SANTILLAN ESPINOZA
Especialista Legal

Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por
JULIO MEGO SILVA

Especialista Legal
Secretaria Técnica de los Tribunales

NT: 2026155497
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