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1 derecho aerondutico es una rama del
Derecho relativamente nueva, pese a
que la ascension en globos data del
siglo XVIII. Durante 1784, el sefior
Lenoir, alto miembro de la Policia
de Paris, dicté dos ordenanzas prohibiendo las
ascensiones en globo sin permiso dela autoridad.

Este hecho ocurri6 un afio después del suceso
que hizo famoso a los hermanos Montgolfier y
es significativo porque constituye la primera
reglamentacion conocida referente a operaciones
aéreas (1). Sin embargo, el derecho aerondutico,
como disciplina juridica auténoma, acaba de
cumplir un siglo de existencia, como se detalla
a continuacion.

Se consideraa 1919 como un afio de especial
trascendencia parala humanidad y especialmen-
te para el transporte aéreo y el derecho aeronau-
tico. Como consecuencia de la finalizacion dela
Primera Guerra Mundial se firmé el Tratado de
Versalles y se creo la Liga de las Naciones para
reorganizar las relaciones internacionales, y
tuvo una breve labor, afectada por los graves
problemas de las dos décadas siguientes, lo que
constituye el antecedente delas Naciones Unidas
(ONU). Ademds, en junio de ese afo se realizd
el primer vuelo transatlantico, logrando esta
hazafia dos aviadores britanicos que volaron
desde Nueva Escocia en Canada hasta Irlanda.

—

En octubre se fundé KLM en el Reino de
los Paises Bajos, la aerolinea mas antigua del
mundo, que acaba de celebrar su primer siglo
de operaciones, y en diciembre se fundé en Ba-
rranquilla SCADTA, la primera aerolinea de
Latinoamérica, que mds tarde se convertirfa
en Avianca.

Durante la Primera Guerra Mundial, las
aeronaves fueron utilizadas para usos bélicos
sin el objeto comercial que hoy conocemos. Por
ello, después del conflicto se incrementd expo-
nencialmente la construccién de aeronaves en
Europa. (2)

La doctrina de la especialidad sefiala lo
siguiente: las vinculaciones del derecho aero-
nautico con el derecho civil son muy variadas
y relativamente recientes, dado que el primero
surgié como una especialidad que vaa cumplir
unsiglo de vida, si consideramos como fecha de
nacimiento la Convencion de Paris de 1919, que
marco el comienzo de las primeras conferencias
internacionales para regular la navegacién aérea

(3). Finalizada la Primera Guerra Mundial, se
firmé en Paris el convenio para la reglamenta-
cion de la navegacion aérea internacional, que
envirtud de haber sido ratificado por la mayoria
de los Estados constituyd, hasta la entrada en
vigor del Convenio de Chicago de 1944, la carta
magna de la aviacién civil internacional. (4)
La Convencién parala Reglamentacién dela
Navegacion Aérea Internacional, mds conocida
como Convencién de Paris de 1919, fue el primer
tratado internacional que regulé la navegacién
aérea. Enla convencion participaron veintisiete
Estados, entre ellos la representacién del Per. (5)
Dicho tratado fue modificado por los pro-
tocolos de 27 de octubre de 1922, 30 de junio
de 1923 y 15 de junio y 13 de diciembre de
1929. Tras la Segunda Guerra Mundial fue re-
emplazada por el ahora vigente Convenio de
Chicago sobre aviacion civil internacional, que
cumple 75 afios de vida este 7 de diciembre. La
Convencion establecid los principios basicos
del derecho aeronautico: i) la soberania de los
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Estados contratantes; ii) las reglamentaciones
de las aeronaves y los pilotos; iii) los equipos
de comunicacion; iv) los libros, certificados y
diplomas de los pilotos; v) la distincién de aero-
naves publicas de privadas; y vi) la creacién de
la Comision Internacional de Navegacion Aérea
(CINA), de caracter permanente.

Este tratado ademds consagro la soberania
delos Estados sobre su espacio aéreo; el derecho
de paso inocente sobre el territorio a las aerona-
ves de otros Estados contratantes; el derecho a
prohibir el vuelo de aeronaves de otros Estados
contratantes por razones de orden militar o
en interés de la seguridad publica, asi como
sobre zonas prohibidas; y el aterrizaje forzoso
de aeronaves que sobrevuelen zonas prohibidas.

También se ocup6 de la nacionalidad delas
aeronaves y seflalé que la nacionalidad de las
aeronaves serd la del Estado de matricula. Para
poder matricular una aeronave en un Estado
contratante, exigia que fuera enteramente de
propiedad de un nacional de dicho Estado. A la
fecha, lanormativa ha variado sustancialmente
por el dinamismo de la industria.

Enelarticulo 15 reconocio el derecho a sobre-
volar el territorio delos Estados contratantes sin
aterrizar, en cuyo caso la aeronave debia seguir
elitinerario aprobado por el Estado sobrevolado.
De esa forma se establecid la Primera Libertad
del Aire, que serfa consagrada en el Acuerdo
de Transito Aéreo de 1944, limitado a las dos
primeras Libertades del Aire (de sobrevuelo y
de escala técnica).

Estos son, a grandes rasgos, los principios
generales que establecio el primer tratado in-
ternacional de transporte aéreo.

El Convenio de Chicago

Después, hace 75 afios, en diciembre de 1944 se
aprobd el Convenio sobre Aviacion Civil Inter-
nacional conocido como Convenio de Chicago,
la norma mds importante de la aviacion civil
internacional que constituye la base normativa
delos principales temas que regulan la industria
de la aviacién civil internacional. Fue suscrito
por los representantes de los 52 Estados asistentes
a la Conferencia de Chicago el 7 de diciembre
de 1944 y entr¢ en vigor el 14 de abril de 1947.

El Convenio de Chicago consta de un consi-
derando, 96 articulos divididos en 4 partes y 19
anexos. Como dice Mario Folchi: Sus principios
fundamentales mantienen su vigor a pesar del
transcurso del tiempo yla permanente labor de
la OACI para seguir la evolucién tecnolégica del
hecho técnico aerondutico tiene en suarticulado
una esencial base de sustentacion. (6)

Este tratado fue el resultado de un gran es-
tuerzo de conciliacion entre los Estados firman-
tes, en beneficio de la uniformizacién de princi-
pios ymétodos por aplicar en el transporte aéreo
internacional. En su preambulo se encuentran
algunos principios fundamentales que pueden
resumirse de la siguiente manera: i) la aviacion
civil internacional debe desarrollarse en forma
seguray ordenada; ii) los Estados pueden estable-
cer servicios aéreos internacionales mediante el
principio de igualdad de oportunidades; iii) los
servicios aéreos internacionales deben cumplirse
de manera eficaz y econémica.

En el estudio del articulado del Convenio
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OFICIALMENTE.
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deben considerase el articulo 1, que establece
el principio de soberania de los Estados: Todos
los estados tienen soberania plena y exclusi-
va sobre el espacio aéreo sobre su territorio.
El articulo 5 dispones que todas las aeronaves
civiles podran sobrevolar el espacio aéreo de otro
Estado (Primera Libertad del Aire) y realizar
escalas técnicas no comerciales en €l (Segunda
Libertad del Aire) sin obtener permiso previo de
ese pais. Estas libertades estaran supeditadas a
las condiciones de aeronavegacion que imponga
el Estado sobrevolado (zonas de exclusion por
zonas militares, por ejemplo) y, ademas, el pais
podra requerir aterrizar e inspeccionar las ae-
ronaves por motivos de seguridad. Asimismo,
elarticulo 6 dispone que ningtin servicio aéreo
regular podra operarse sobre un territorio sin
el permiso o acuerdo especial con tal Estado.
También resulta destacable el articulo 8 del
Convenio, que dispone que ninguna aeronave
capaz de volar sin piloto volard sin él sobre el
territorio de un Estado contratante, a menos
que se cuente con autorizacion especial de tal
Estado y de conformidad con los términos de
dicha autorizacién. Esta norma constituye el
origen de las regulaciones sobre aeronaves
sin piloto, que actualmente son materia de
normativa especial en el dmbito nacional y
que en nuestro caso estd regulada por la Ley
Ne 30740, publicada el 22 de marzo del afio
pasado, que regula la actividad (uso y opera-
ciones) de los sistemas de aeronaves pilotadas

a distancia (RPAS, por sus siglas en inglés).

Mediante el articulo 43 se cre¢ la Organi-
zacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
como organismo permanente para mantener el
convenio actualizado y ejecutar otras acciones
previstas en él. La OACI sustituy6 las funciones
de la Comision Internacional de Navegacion
Aérea (CINA), creada por la Convencién de
Paris de 1919.

Ademas, debe considerarse el articulo 44, que
establecid los fines y objetivos de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI), espe-
cialmente los incisos a), d), €) yf), que prevén el
aseguramiento del progreso seguro y sistemético
de la aviacion civil internacional en el mundo;
la satisfaccion de las necesidades de los pue-
blos del mundo respecto de transportes aéreos
seguros, regulares, eficientes y econdmicos; el
evitamiento del despilfarro econémico causado
por la competencia ruinosa y garantizar que
los Estados se respeten mutuamente y tengan
oportunidades razonables de explotar lineas
aéreas internacionales. Como se aprecia, se trata
de un conjunto importante de objetivos y fines
que establecen una base normativa esencial
para cualquier consideracion aeropolitica en
el plano internacional.

Asimismo, el capitulo 77 del convenio admite
laposibilidad de constituir consorcios o servicios
mancomunados en el ambito del transporte
aéreo internacional, aspecto que ultimamente
ha tenido un notable desarrollo por medio delas
llamadas alianzas estratégicas entre aerolineas.

Por tltimo, el Dia Internacional de la Avia-
cion Civil se celebra mundialmente desde el afio
de 1997 por acuerdo de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que lo proclamo oficial-
mente. Su propdsito es generar y fortalecer la
conciencia mundial sobre la importancia de la
aviacién civil para el desarrollo social y econé-
mico de los Estados, y del papel de la OACI en
la promoci6n de la seguridad, la eficiencia y la
regularidad del transporte aéreo internacional.
Ese dia también se conmemora la creacién de
la OACI, que celebra sus Bodas de Brillantes
por 75 afios de vida y, valga la redundancia, de
brillante labor durante su existencia. D
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