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Nederlands Mededingingsrecht
Handhaving

Geen boetes voor betonmortelcentrales en Solétanche

De NMa heeft na bezwaar afgezien van het opleggen van
boetes van in totaal € 6 miljoen aan tien betonmortelcentra-
les wegens vermeende uitwisseling van prijsinformatie. Naar
aanleiding van recente rechtspraak is de NMa van oordeel
dat op basis van het dossier niet kan worden vastgesteld

dat alle ondernemingen bij de overtreding waren betrokken
en dat de vermeende gedraging tot een (merkbare) beper-
king van de concurrentie heeft geleid. Gelet op het tijdsver-
loop acht de NMa het niet opportuun nader onderzoek naar
de individuele betrokkenheid van de ondernemingen te doen.
Tevens acht de NMa het onwaarschijnlijk dat met aanvul-
lend onderzoek alsnog een (merkbare) beperking van de con-
currentie kan worden vastgesteld. Daarnaast heeft de NMa
besloten geen boete aan bouwbedrijf Solétanche op te leg-
gen voor de structurele samenwerking met bouwbedrijf Heij-
mans bij aanbestedingen. Het besluit is een gevolg van het
door Solétanche ingestelde beroep tegen de eerder door de
NMa opgelegde boete van € 50.000,-. Dit beroep is destijds
door de Rechtbank Rotterdam gegrond verklaard omdat de
NMa onvoldoende had onderzocht of Solétanche als concur-
rent van Heijmans kon worden aangemerkt. De NMa acht
het ook in deze zaak, mede gelet op het tijdsverloop, niet op-
portuun nader onderzoek te doen (www.nmanet.nl).

Goedkeuring joint venture KPN-Reggefiber

De NMa heeft onder voorwaarden de joint venture tussen
KPN en Reggefiber op het gebied van de aanleg van glas-
vezelnetwerken in Nederland goedgekeurd. Via deze net-
werken wordt het mogelijk consumenten telecommunica-
tiediensten aan te bieden waarvoor hoge bandbreedtes zijn
vereist, zoals high definition televisie. De NMa was in eer-
ste instantie bevreesd dat de joint venture onvoldoende zou
worden geprikkeld andere telecombedrijven tot deze net-
werken toe te laten. KPN en Reggefiber hebben deze vrees
weggenomen door te garanderen dat andere telecombedrij-
ven op non-discriminatoire en transparante wijze en tegen
redelijke tarieven toegang tot de netwerken krijgen. Mocht
de joint venture deze voorwaarden niet naleven dan kun-
nen de andere telecombedrijven een klacht bij de NMa in-
dienen (www.nmanet.nl).

Rechtspraak
Rechtbank ‘s Gravenhage 13 oktober 2008, zaaknummer KG

ZA 08-1043 en KG ZA 08-1128 (Fortis en Allianz/de Staat)
De voorzieningenrechter in Den Haag heeft zich kritisch
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uitgelaten over het integraal kopiéren van digitale bestan-
den tijdens een bedrijfsbezoek van de NMa. De procedure
was aanhangig gemaakt door de verzekeringsmaatschap-
pijen Fortis en Allianz naar aanleiding van een bedrijfsbe-
zoek van de NMa wegens het vermoeden van een concur-
rentiebeperkende afspraak bij een Europese aanbesteding
voor het afsluiten van brandverzekeringen voor decentra-
le overheden. Tijdens dit bedrijfsbezoek had de NMa een
volledige digitale kopie van de mailboxen van een aantal
werknemers gemaakt teneinde deze op het kantoor van

de NMa te onderzoeken. De mailboxen waren echter der-
mate geordend dat de NMa ook alleen de digitale bestan-
den had kunnen kopiéren die op het onderzoek betrekking
hadden. De voorzieningenrechter is met Fortis en Allianz
van oordeel dat deze handelswijze van de NMa verder gaat
dan noodzakelijk omdat bij het volledig kopiéren van mail-
boxen bestanden kunnen worden gekopieerd die buiten de
reikwijdte van het onderzoek vallen en er niet op kan wor-
den toegezien dat deze bestanden niet door de NMa wor-
den onderzocht. De voorzieningenrechter legt de NMa om
deze reden de verplichting op Fortis en Allianz via hun ge-
machtigden in de gelegenheid te stellen bij het onderzoek
van de digitale bestanden aanwezig te zijn.
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Europees Mededingingsrecht
Wetgeving

Mededeling Commissie misbruik machtspositie

De Commissie heeft haar langverwachte richtsnoeren over
de toepassing van het verbod op misbruik van een economi-
sche machtspositie bekendgemaakt. In deze richtsnoeren
wordt het nieuwe beleid van de Commissie uiteengezet ten
aanzien van marktgedrag van een dominante onderneming
dat tot uitsluiting van concurrenten en daarmee tot een be-
nadeling van consumenten kan leiden. De Commissie gaat
daarbij in op de meest voorkomende verboden gedragingen,
zoals het hanteren van exclusiviteit, getrouwheidskortin-
gen, onbillijk lage prijzen en de weigering om te leveren. De
richtsnoeren geven blijk van een meer economische dan een
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strikt juridische benadering ten aanzien van het verbod van
misbruik van een machtspositie. De Commissie zal in begin-
sel uitsluitend ingrijpen indien een vergelijkbare (‘even effi-
ciénte’) concurrent door het betreffende gedrag in zijn con-
currentiemogelijkheden wordt beperkt. Dit zal doorgaans
het geval zijn indien de dominante onderneming zijn pro-
ducten of diensten onder de kostprijs verkoopt. Een analyse
van het prijsbeleid van de dominante onderneming is nood-
zakelijk om te bepalen of hiervan sprake is. Deze benade-
ring biedt de Commissie meer mogelijlkheden rekening te
houden met de omstandigheden van het geval. Het is voor-
alsnog de vraag in hoeverre dit nieuwe beleid de rechts-
zekerheid ten goede zal komen (www.europa.ew).

Handhaving

Recordboete voor autoglaskartel

De Commissie heeft voor in totaal bijna € 1,4 miljard aan
boetes opgelegd aan vier producenten van autoglas vanwege
het maken van verboden marktverdelingsafspraken en de
uitwisseling van concurrentiegevoelige informatie. Het kar-
tel was aan het licht gekomen door een anonieme tip. Het

is de hoogste boete die ooit door de Commissie aan één kar-
tel is opgelegd. Aan één van de betrokken ondernemingen is
een boete van bijna € 900 miljoen opgelegd. Dit is eveneens
een record. De Commissie heeft voor één onderneming de
boete met 60% verhoogd omdat de betreffende onderneming
in het verleden ook al bij kartelvorming betrokken was. In
een ander geval is de boete juist met 50% verlaagd omdat
de betreffende onderneming de Commissie aanvullende be-
lastende informatie had aangeleverd (www.europa.eu).

Goedkeuring fusie Campina en Friesland Foods

Na een diepgaand onderzoek heeft de Commissie de voor-
genomen fusie tussen de zuivelbedrijven Campina en
Friesland Foods goedgekeurd. In eerste instantie was de
Commissie bevreesd dat de fusie zou leiden tot concurren-
tieproblemen op de Nederlandse markt voor de aankoop
van rauwe melk, verse zuivelproducten en kaas. Tevens was
de Commissie bezorgd over de gevolgen voor de concurren-
tie op de markt voor houdbare zuiveldranken in Nederland,
Belgié en Duitsland. Teneinde de zorgen van de Commis-
sie weg te nemen, hebben de betrokken partijen voorgesteld
de activiteiten op het gebied van verse zuivelproducten van
Friesland Foods en een deel van de kaasactiviteiten en twee
merken houdbare zuiveldranken van Campina (ChocoChoco
en YoghoYogho) af te stoten. Daarnaast hebben de onder-
nemingen toezeggingen gedaan om de levering van rauwe
melk in Nederland aan derden te garanderen. Onder deze
omstandigheden is de Commissie van oordeel dat de fusie
de concurrentie niet zal beperken (www.europa.eu).

Commissie accepteert toezegging E.ON

De Commissie heeft de toezegging van het Duitse energie-
bedrijf E.ON om bedrijfsonderdelen af te stoten bindend
verklaard en het onderzoek naar het vermeende concur-
rentiebeperkend gedrag van E.ON beéindigd. De Commis-
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sie was van oordeel dat E.ON mogelijk misbruik van haar
machtspositie op de Duitse markt voor de groothandel van
elektriciteit maakte, door bewust productiecapaciteit achter
te houden teneinde de prijs voor elektriciteit te laten stij-
gen. Daarnaast verdacht de Commissie E.ON ervan haar
dominante positie op de balansmarkt voor elektriciteit te
mishruiken door als beheerder van het regionale elektrici-
teitsnetwerk haar beheerskosten te verhogen en deze kos-
ten via (en ten faveure van) haar eigen productieonderde-
len op de consument af te wentelen. Ook zou E.ON op deze
markt mogelijk verhinderen dat producenten uit andere lid-
staten elektriciteit konden verkopen. Om aan een (hoge)
boete van de Commissie te ontkomen heeft E.ON vervol-
gens de toezegging gedaan haar activiteiten als beheerder
van het regionale netwerk en een deel van haar productie-
capaciteit af te stoten. Het is voor het eerst dat de Commis-
sie een dergelijke structurele oplossing voor concurrentie-
beperkend gedrag heeft geaccepteerd. De Commissie heeft
bekendgemaakt dat inmiddels ook het Duitse energiebedrijf
RWE toezeggingen heeft gedaan om bedenkingen van de
Commissie ten aanzien van het marktgedrag van RWE op
de Duitse gasmarkt weg te nemen (www.europa.eu).
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