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Het aanbestedingsrecht en het staatssteunrecht groeien steeds meer naar elkaar
toe. Dat is in de praktijk duidelijk merkbaar. Steeds vaker wordt het staatssteun-
recht opgeworpen in aanbestedingsrechtelijke procedures en vice versa. Hier lig-
gen ons inziens twee ontwikkelingen aan ten grondslag.

De eerste oorzaak is de sterk toenemende aandacht voor het staatssteunrecht. Een

goede graadmeter vormen in dat verband de jaarcijfers van Europa Decentraal.
Het aanbestedingsrecht prijkte al sinds oprichting van dit kenniscentrum boven-
aan het lijstje van onderwerpen waar de meeste vragen over worden gesteld, maar
werd in 20i2 voorbijgestreefd door het staatssteunrecht, een ontwikkeling die
zich in 2013 voortzette. Met de toenemende aandacht voor het staatssteunrecht
groeit het besef dat dit rechtsgebied een belangrijke extra dimensie kan vormen in
aanbestedingsprocedures. Partijen die een aanbesteding verliezen beginnen naast

een procedure bij de Nederlandse rechter steeds vaker een klachtprocedure bij
de Europese Commissie. Bijkomend voordeel (of nadeel) daarvan is dat een klacht
vrijwel altijcl leidt tot een (voor)onderzoek van de Commissie, al beoogd een recent
door de Commissie ingevoerd filtersysteem wel het kaf van het koren te schei-

den. Parallel hieraan krijgt ook de Nederlandse rechter in aanbestedingsrechtelijke
procedures steeds vaker met het staatssteunrecht te maken. Alleen al om deze

reden is het besefbij aanbestedende diensten sterk toegenomen dat al in een vroeg
stadium rekening moet worden gehouden met mogelijke staatssteunrechtelijke ri-
sico's.

Een tweede belangrijke oorzaak is gelegen in het leit dat indien niet wordt aanbe-

steed dit tot gevolg kan hebben dat om die reden in strijd met het staatssteunrecht
kan worden gehandeld. Bekend is dat een goed doorlopen aanbestedingsproce-
dure helaas geen garantie biedt dat in overeenstemming met het staatssteunrecht
wordt gehandeld. Wel biedt dit een belangrijke indicatie dat staatssteunprool is

gehandeld.l In het verlengde daarvan groeit het besef dat indien gebruik wordt
gemaakt van een uitzondering op de aanbestedingsplicht, dit een belangrijke indi-
catie kan zijn dat aan een marktpartij een - staatssteunrechtelijk - voordeel wordt
verleend.
Complicerende factor hierbij is de Wet Markt en Overheid. Nu de belangrijkste
overgangstermijnen van deze wet binnenkort aflopen staan de hierin opgeno-

men gedragsregels weer volop in de belangstelling. Bij de invoering van de Wet
Markt en Overheid was er veel kritiek vanuit onder meer de VNG, aangezien de

wet dezelfde regels zou bevatten als het staatssteunrecht. Gevolg van deze kritiek
is dat uit de systematiek van deze wet nu volgt dat deze slecht een aanvullende rol

speelt, nadcf een staatssteuntoets is doorlopen. Wordt in het staatssteunrecht een

aanbesteding echter nog als belangrijke indicatie gezien dat staatssteunproof is

gehandeld, in de door het Ministerie van Economische Zaken gepubliceerde hand-
reiking bij de Wet Markt en Overheid wordt dit expliciet ontkend.2

Er valt juridisch dus nog het nodige te bediscussiëren. Te betreuren valt dan wel
dat de kwaliteit van rechtsbescherming te wensen over laat. Niet alleen is de sla-

gingskans voor eisende partijen in kort geding gering, maar ook geven voorzienin-
genrechters in vonnissen steeds vaker te kennen dat de materie de grenzen van
een kort geding procedure te buiten gaat. Het is te hopen dat deze tendens niet
doorzet en dat ook in complexe zaken de relevante regels worden onderkend en

toegepast. We zullen zien.

1 Recent nog bevestigd in HvJ EU, ü. C-214112P,C-215112 P eîC-223112 P, CRAWE ov.92-94.
2 HandreikingWetMarktenOverheid,p.34.
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