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Wetsvoorstel bijklussends overheid

Op 25 februari 2008 heeft het kabinet
het langverwachte wetsvoorstel tot
aanpassing van de Mededingingswet
ter invoering van gedragsregels voor
de overheid ingediend (Kamersiukken
17 2007-08, 31 354). Het wetsvoorstel
heeft tot doel oneerlijke concurrentie
tussen de overheid en private onder-
nemingen te voorkomen. Reden voor
het voorstel iz dat er al jaren klach-
ten zijn over commerciéle activifei-
ten van overheidsinstellingen waar-
bij oneigenlijk gebruik zou worden
gemaakt van publieke middelen. Op
grond van de huidige Mededingings-
wet is het niet mogelijk hiertegen op
te treden. Het voorstel is om in de Me-
dedingingswet onder meer op te ne-
men dat een overheidsinstelling bij
het verrichten van sconomische acti-
viteiten tenminste de integrale kosten
in rekening zal moeten brengen. Ver-
der zal het de overheid niet zijn toege-
staan gegevens die in het kader van
een publieke taak zijn verkregen voor
commerciéle aetiviteiten te gebrui-
ken, tenzij deze gegevens ook aan der-
den beschikbaar worden gesteld. Ook
zal het de overheid worden verboden
om overheidsinstellingen boven priva-
te ondernemingen te bevoordelen. De
NMa zal de bevoegdheid krijgen om in
geval van overtreding van deze regels
een last onder dwangsom op te leggen.

Handhaving

Onderzoek overname Gouden Gids
De NMa heeft besloten nader onder-
zoek in te stellen naar de overname
van Gouden Gids door De Telefoon-
gids. De NMa iz vooralsnog van oor-
deel dat deze overname tot een beper-
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king van de concurrentie kan leiden
op het gebied van (papieren en onli-
ne) naslagwerken met contactpege-
vens van bedrijven en personen. De
NMa is bevreesd dat er op de markt
voor het aanbieden van advertentie-
ruimte in papieren naslagwerken on-
voldoende alternatieven voor bedrijven
overblijven, aangezien Gouden Gids
en de Telefoongids 90% tot 100% van
deze markt in handen hebben. Ook is
de NMa bezorgd dat partijen een (te)
sterke positie krijgen op de markt voor
het aanbieden van advertentieruimte
in online naslagwerken. Het vervolg-
onderzoek zal zich richten op de vraag
in hoeverre online advertentiemoge-
lijkheden concurrentiedruk uitoefenen
op de mogslijkheden voor adverten-
ties in de papieren naslagwerken van
partijen. Ook zal nader worden onder-
zocht in hoeverre andere online adver-
tentiemogelijkheden, zoals via Google
en Yahoo, concurrentiedruk uitoefenen
op activiteiten van Gouden Gids en De
Telefoongids (www nmanet.nl).

‘Oude’ boetes bouwbadrijoen gehand-
haafd

De NMa heeft de boetes gehandhaafd
die eerder aan de bouwondernemin-
gen Dura Vermeer en Ballagt Nedam
zijn opgelegd voor het maken van ver-
boden kartelafspraken. Aan deze en
aan zes andere ondernemingen heeft
de NMa in 2003 boetes opgelegd van in
totaal ongeveer € 100 miljoen wegens
kartelvorming in het kader van aan-
bestedingen in de regio Haarlemmer-
meet/Schiphol. Enkele maanden na
oplegging van deze boetes is de NMa
een grootschalig onderzoek naar kar-
telafspraken in de bouwsector gestart,
ook wel de ‘schoon schip operatie’ ge-
noemd. Deze operatie heeft uiteinde-
lijk geleid tot de beboeting van honder-
den bouwondernemingen, waaronder
ook de reeds eerder beboete onderne-
mingen, voor deelname aan het sec-
torbrede kartelgedrag. Aangezien deze
laatste ondernemingen vergaande me-
dewerking aan het grootschalige on-
derzoek van de NMa hadden verleend
en daarnaast ook een bijdrage hadden
geleverd aan een collectieve regeling
van financiéle claims van overheidsop-
drachtgevers, heeft de NMa vervolgens
besloten de eerder opgelegde hoetes
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te verlagen tot ongeveer € 50 miljoen
in totaal. Hiertegen hebben Dura Ver-
meer en Ballast Nedam bezwaar in-
gesteld. De twee bouwondernemingen
zijn van oordeel dat de ‘oude’ boetes op
nihil hadden moeten worden gesteld,
althans (nog) verder hadden moeten
worden verlaagd. Hierbij is een beroep
gedaan op het ne bis in idem begin-
sel: niemand kan tweemaal voor het-
zelfde feit worden bestraft. Verder heb-
ben de ondernemingen aangevoerd dat
de NMa in het kader van de ‘schoon
schip operatie’ voor vergelijkbare kar-
telafspraken veel lagere boetes heeft
opgelegd. De NMa heeft de bezwaren
echter ongegrond verklaard. Dura Ver-
meer en Ballast Nedam hebben inmid-
dels beroep ingesteld bij de Rechtbank
Rotterdam (wwm nmanet. nl).

Boete ex-werknemer wegens nigk-mede-
werking

De NMa heett voor het eerst een ex-
werknemer beboet voor diens weige-
ring medewerking te verlenen aan

een onderzoek van de NMa. De be-
treffende persoon weigerde de NMa
informatie te verstrekken in het ka-
der van een onderzoek naar prijsaf-
spraken in de boomkwekerijsector. De
NMa heeft hiervoor een boete opge-
legd van € 10.000,-. Het (verkapte) be-
roep van de betreffende persoon op
zijn zwijgrecht iz door de NMa — in lijn
met eerdere rechtspraak —in bezwaar
afgewezen. De persoon was namelijk
zelf geen onderwerp van het onder-
zoek en ook niet (meer) werkzaam bij
een onderneming waartegen het on-
derzoek was gericht. Bij het opleggen
van de boete — die in theorie maximaal
€ 450.000,- kan bedragen - heett de
NMa rekening gehouden met de finan-
cigle positie van de betreffende per-
soon. Het iz niet geheel duidelijk hoe
de NMa uiteindelijk de hoogte van de
boete heeft bepaald (www nmanet.nl).
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Handhaving

Nieuwe recordboetes voor Microsoft
De Commissie heeft aan Microsoft ean
recordboete van € 899 miljoen opge-
legd voor het niet naleven van de aan
haar door de Commissie opgelegde
verplichting technische informatie vrij
te geven waarmee workgroup servers
kunnen communiceren met PC's en
gervers die het besturingsprogramma
Windows gebruiken. Deze verplich-
ting houdt verband met het in 2004
door de Commissie vastgestelde mis-
bruik van een economische machtspo-
gitie op de markt voor besturings- en
serversystemen voor PC’s waarvoor
Microsoft destijds een boete van € 497
miljoen heeft gekrepen. De Commis-
sie is ditmaal van ocordeel dat Micro-
soft aan econcurrenten te hoge prijzen
heeft berekend voor het vrijgeven van
de technische informatie. Degze boe-
te is de hoogste boete die ooit aan een
individuele onderneming is opgelegd.
Het is overigens niet de eerste keer
dat de Commissie constateert dat Mi-
crosoft niet aan haar verplichting vol-
doet. Zo is Microgoft ook al in 2005
voor een bedrag van € 280 miljoen be-
boet. De Commissie heeft nu in totaal
voor € 1,68 miljard aan boetes aan
Microsoft opgelegd. Ook dit is een re-
cord (W ww.enropa. ew).

Rechtspraak

GuEA 18 maort 2008, zaak T-511/07
{Aer Lingus / Commissie — Ryanair)
De president van het Gerecht heeft



het verzoek van de Ierse luchtvaart-
maatschappij Aer Lingus om de Com-
misgie te gebieden van haar coneur-
rent Ryanair te verlangen dat zij
haar stemrechten in Aer Lingus voor-
lopig niet uitoefent, afgewezen. Dit
verzoek hield verband met het vijan-
dige plan van Ryanair om Aer Lingus
over te nemen. Dit plan is vorig jaar
door de Commissie afgekeurd. Tegen
deze beschikking heeft Ryanair be-
roep ingesteld. Vervolgens heeft Ry-
anair haar bestaande minderheids-
deelneming in Aer Lingus vergroot.
Dit was voor Aer Lingus reden de
Commissie te vragen Ryanair te ver-
plichten deze minderheidsdeelneming
af te stoten. De Commissie was ech-
ter van oordeel hiertoe niet bevoegd
te zijn zolang Ryanair niet over ju-
ridische of feitelijke zeggenschap in
Aer Lingus beschikt. Tegen dit oor-
deel heeft Aer Lingus - op haar beurt
- beroep ingesteld. Tegelijkertijd heeft
Aer Lingus om een voorlopige voor-
ziening van de President van het Ge-
recht verzocht. De President bevestigt
in zijn beschikking dat de Commis-
sie niet bevoegd is tot het nemen van
een dergelijk besluit. De Commissie
iz hier volgens de President uitslai-
tend toe bevoegd indien sprake is van
een wijziging van zeggenschap en de
transactie daadwerkelijk is voltooid.
Anders dan Aer Lingus heeft gesteld,
is van een lacune in de regelgeving
geen sprake. De President wijst er

op dat indien in dit geval sprake zou
kunnen zijn van een beperking van
de coneurrentie de nationale mede-
dingingsautoriteiten bevoegd zijn het
kartelverbod en het verbod van mis-
bruik van een economisehe machtspo-
gitie toe te passen.

HuJEG 12 februart 2008, zaak
C-188/08 (CELF / SIDE)

Het Hof heeft een interessante uit-
spraak gedaan over de terugvorde-
ring van onrechtmatig verleende
staatssteun. Aanleiding was een sle-
pend geschil tussen de concurreren-
de Franse boekenexporteurs CELF
en SIDE over een door de Franse
staat aan CELF verleende exploita-
tiesubsidie. Volgens SIDE was spra-
ke van verboden staatssteun omdat
de subsidie aan CELF niet van te vo-
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ren door de Commissie was goedge-
keurd. Na diverse procedures conclu-
deerde de Commissie uiteindelijk dat
het verlenen van de subsidie geoor-
loofd is. Inmiddels was SIDE een na-
tionale procedure gestart, met als in-
zet besindiging en terugbetaling van
de subsidie. Dit was voor de Fran-

ge rechter reden het Hof te vragen of
een lidstaat verplicht iz onrechtma-
tig verleende steun — in de zin dat
deze niet van te voren is goedgekeurd
— terug te vorderen, ook wanneer de
Commissie inmiddels heett vastge-
steld dat de steun geoorloofd is. Het
Hof is van oordeel dat het Europees
recht in dit geval niet verplicht tot
volledige terugvordering van de ver-
leende steun. Wel dient volgens het
Hof de rente over het subsidiebedrag
te worden teruggevorderd, aangezien
het subsidiebedrag anders in afwach-
ting van de beslissing van de Com-
missie elders had moeten worden ge-
leend.
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