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l!'efsaoo¡stel b i¡ kf,.us s ende ouer heid
Op 25 tiebruari t0ü8 heeft het kabinet
het langverwachte lvetsvoorstel tot
aanpassing van de lVlededingingswet
ter invoering van gedragsregels voor
de overheid ingediend (Knrnerst¡"rh,hen

// 200?-08, 31 354). Het wetsvoorstel
heeft tot doel oneerlijke concunentie
tussen de overheitl en private onder-
nemingen t¿ voorkomen. Retle¡r voor
het voorstel is dat er al jaren kìach-
ten zijn over commerciele activitei-
ten van overheid sinstellingen waar-
bij oneigenlijk gebruik zou worden
gemaakt van publieke middelen. Op
grontl van de huidige Mededingings-
rvet ìs het niet mogelljk hiertegen op
te treden. Het voorstel is om in de Me-
dedingingswet onder nreer op te ne-
men dat een overheidsinsfelling bii
het verricliten van economisclie acti-
viteiten ten¡ninste de integtale kosten
in rekening zal moeten brengen. Yer-
der zal het de overheid niet zijn toege-

staan gegevens die in het kader van
een publieke taak rijn velktegen voor
comrnerciële activiteiten te gebrui-
ken, tenzij deze gegevens ook aan tler-
den bescliikbaar worden gesteld. fiok
zal het de overheid lvorden velboden
om overheidsinstellingen boven priva-
te ondernemingen te bevoordelen. De
NNIa zal de bevoegdheid lcijgen om in
geval van overtredingvan deze regels
een la*t onder dlvangsom op te leggen.

Handhrving

O nderzoel+ oüerntlrne Go¿¿den Gids
De Nilla heeft, besloten nader onder.
zoek in te stellen naar de overïame
van Gouden Gids doorDe Tþlefoon-
gids. De NMa is vooralsnog van oor-

deel dat deze overname tot een beuer-
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kingvan cle concune¡rtie kan leiden
op liet gebied van (papieren en onli-
ne) naslagwerken met contactgege-

vens vân bedrijven en perronen. De
NNf a is bevreesd dat er op de markt
voor het aânhieden van advertentie-
ntimte in papieren naslagwerken on-

vold0ende alternatieven vû0t bedrijvetì
oveïblijven, aangezien Gouden Gids
en deTelefoongids 90?á tot 10û% van
deze markt in handen hebben. Ookis
de NÞIa bezorgl dai partijen een (te)

sterke positie laijgen op de markt voor
het aanbieden van advertentieruimte
in online naslagrrerken. Het vervolg-
onderzoek zal zich richten op de vruag
in hoevene online advertentiemoge-
lijklieden eoncur.rentietlruk uitoefenen
op de mogelijkheden voot adverten-
ties in de papieren naslagwerken van
partijen. Ook zal nader worden o¡rder
zochtin hoevene andete online adver.
tentiemogelijkheden, zoals via Google
en Yahoo, concuuentiedruk uitoefenen
op activiteiten van Gouden Gids en De
Telefoo ngid s (w w w. n man et. nÌj.

'O u.de' boetes br-'u.Lo bed.rijuen gehantl-
haafd
De NMa heeft <le boetes gehandhaafd
die eerder aan de boulvondememin-
gen Dura Yermeer en Ballast, Nedam
zijn opgelegd voür het maken van ver-
boden kartelafspraken. .{an deze en

ãan zes andere ondernemingen heeft.

de NIìsIa in 2003 boetes opgelegd van in
totaal ongeveer € 100 miljoen wegens
kartelvor:mingin het kader van aan-
bestedingen in de regio Haarlemmer
mee/Schiphol. Enkele maanden na
oplegging van deze boetes is de NMa
een g"rootuchalig onderzoek naar kar.
lelafspraken in de boulvsector gestart,
ook lvel de'schoon schip operatie' ge-

noemd. Deze operatie heeft uiteinde-
lijk geleid tot de beboeting van honder
detr bouwondernemingen, lvaaronder
ook de reeds eerderbe.l>oete ûndexne-

mingen, voor deelname aa¡r het sec-

tntbrede kartelgedrag. .{angezien deze

laatste ondernemingen verg'aande me-

dewelking aan het grootÉchaþe on-
derzoek van de NhIa liadden verleend
en daarnaast ook een b{jdrage hadden
geleverd âan een collertieve regeling
van financiële claims van overheidsop-
drachtgeverr, heefr de NMa vewolgens
besloten de eerder opgelegde boetes
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te verlagen tot ongeveer€l 5û miljoen
in totaal. Hiertegen hebben Dura Yer.
meer en Ballast Neda¡¡r bezwaar in-
gesteld. De bvee bor¡lvondernemingen
zün van oordeel dat de'oude'boetes op
tiihil hadden moeten worden gesteld,
althans (nog) verder hadden ¡noeten
lvorrlen vet'lâagd. Hierbij is een beurep
gedaan tip het ne Þis in iden'l begin-
sel: niemand kan hrreemaal voor het-
zelftle feit worden bestmft Yerder heb-
ben de onderneningen aangevoerd dat
de NI\,Ia in het kader van de 'schoon
xcliip operatie' voor vergelijkbare kar
telaß¡rraken veel lagere boetes lieeft,
opgelegd. De NFIa lieeft de bezlvaren
echter ongegrond verklaard. Dura Yer
lneer en Ballast Nedam hebben inmid-
dels beroep ingesteld b{j de Rechtbank
Ro tterda m (¿r w u¡. n m,an et. nl).

Boete ex-w erh.n eÍnet wegens n iet-mede-
roer,Èing

De NIVIa heeft voor het ee¡st een ex-
lverknemer beboet voor diens weige-
ring medelverking te verlenen aan
een ondetz oek van de NMa. De be-
trefende perËorln weigerde de NNIa
informatie te verstreldren in het ka-
der van een o¡rderzoek naar pr$saf-
Ëpraken in de boomlclvekerijsector De
NNIa heefthiet¡¡oor een boete opge-

Iegrl van € 10.û00,-. Het (r.elkapte) be-
roepvân de betrell'ende persoon 0p
zijn ewijgrecht is door de NMa - in lif n
¡net eerdere rechtspraak - in bezwaar
afgewezen. De persoon lvas narnelijk
zelfgeen ondenverp van het onder
zoek en ook niet (meer) lverkzaam bij
een onderneminglvaattegen het on-
derzoeklvas gericht Bij het opleggen
va¡r de boete - die in theorie mâsimaâl
€ 450.000,- kan bedmgen - heefr, de
Nh[a rekening gehouden met de finan-
ciele positie van tle betrefende perr
soon. Het is niet geheel duidellik lioe
de NMa uiteindelljk de hoogte va¡r de
boete lieeft bepaald (ururu.n manet.nl).

Literntuur
- \1¡. Santer,'Diensten van algemeen

economisch belang en uni¡¡erÊele
diens tverpliclitingen in de gezond-
heidszorg',rl,I,&M 2008, nr'. 1, p 4-12;

- E.JP. Schothorst-Gransier en lVL

hlargadant, De Nieulve l\,Ied edin-
gingo*we t en Rich tsnoere¡r Clemen-

tie, klikken loontt Oftoch niet?',
AR 20ü3, nr. L, p. 16-23;

- JL. de Gmu en W.A. Woerman,
î{NIa Digitale Werlariize 20ü7: Syn-
tax Erlor?',¡l&1 2008, nr: 2, p. 37-39;

- NI. van Joolingen, N. van Nuland,
Î.{evenrestricties in de transactie-
praktijÇ tË 2008, nr. 1, p. 1tì-22;

- þI. Varkevisser en E. Schut,'NMa
moet strenger zijn bij toetsen zie-
kenhuisfusie*', ESB 2008, nr. 4å32,
p 196-199.
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Handhrving

I/ieu¿ue r ecordb oetes uoc,r IVI icrosolT
De Commissie heeft aan hlicrosoft eeli
reeordboete van € 899 miloen opge-

legd voor liet niet naleven van de aan
haar door de Cornmissie opgelegde
verplichting technische informatie vrij
te geven lvâårmee worhgroup seil/erË
ku¡rnen communiceren rnet Pts en
serrrerË die het lles turingsprogrâmmâ
Windolvs gebruiken. Deze ver¡fieh-
ting houdt verband met het in 2004
door de Commissie vastgestelde mis-
bnrik van een economische machtspo-
sitie op de malkt voor besturings- en
sewersystemen voor PC's rvaarvoor
l,Iicrosoft ttestijds een boete van € 497
miljoen Ìieeft gela'egen. De Comrnis-
sie is ditmaal van oordeel dat Micro-
sott aan concun'enten te hoge prijzen
lieeft berekend voor het wijgeven van
de technische informatie. Deze boe-
te is ele hoogste boete die otit aan een

individuele onderteming is opgelegd.
Het ir overigens niet de eerste keer
rlat de Commissie constateert dat ÞIi
crosoft niet aan haar verplichting vol-
doet. Zo is Microsoft ook al in 2005
vor,r een bedrag van € 280 miljoeu be-
boet. De Commissie heeft, nu in totaal
voor € 1,68 miljard aan boetes aan
Microsoft opgelegtl. Ook dit is een re-
corrl (æ ru ru. etr r op a. eu,).

Rechts¡rrnak
fi¿tEA l8 maart 2tt8, zaøA T-511" /û7
(Aer Iingur' / Commissie - Rto.no,ir)
De president van het Gerecht heeft



Ìret verzoek van de Iense luclitvaart-
maatschapp{j Á.er Lingus om de Com-
missie te gebieden van haa¡ concur-
renfRyanair te verlangen dat zij
haar stemrechten in Aer Lingns voor-
lopig niet uitoefent, atþewezen. Dit
verzoekhield velband met het vüan-
dige plan van Ryanair om Aer Lingus
over te nemen. Dit pìan is vorigjaar
door de Comnriesie aþkeurd. Tegen
deze beschikking heeft Ryanair be-
roep ingesteld. Vervolgens heeft Ry-
anair haar bes taand e minderheid s-

deelneming in Aer Lingus verg"root
Dit lvas voor Aer Lingus retlen de
Comrnissie te vlagen Ryanair te ver-
plichten deze mindelheidsdeelneming
af te stoten. De Co¡nmissie lva* ech-
ter van oordeel hiertoe niet bevoegd
te zijn zolangRyanair niet overju-
ridische of feitelijke zeggenschap in
Aer Lingur beschik[ Tegen dit oor-

deel heeft Aer Lingus - op haar beurt
- beloep ingesteld. Tegelijkertijd heeft
Aer Lingus orn een voorlopige voor-
ziening van de President van het Ge-

recht verzocht. De President bevestigt
in zljn bescltikking dat de Comrnis-
sie niet bevoegd is tot het nemen vân
een d elgelljk besluit. De Commissie
is hier volgenr de President uitslui-
tetid toe bevoegd indien sprake is van
een wijzigingvan zeËgenËchap en de

transaetie daadwerkelijk is voltooid.
Anders dan Aer Lingus heeft gesteld,
is van een lacnne in de regelgeving
geen sprake. De h'esident wijst er
op dat indien in dit geval sprake zou
kunnen zijn van een beperking van
tle concurrentie de nationale metle-
dingingrautoriteiten bevoegd zij n liet
kartelvelbod en hetvelbod van mis-
bruik van een economische machtspo-
sitie toe te passen.

HUJEG 72 feltru.ari, 2A08, zr,o.Ì¿

C.199 / Û6 (CELF Í SIDE)
Het Hof heeft een interessante uit-
spraak gedaan over de terugvorde-
ring van onrechtmatig verleende
staatssteun. Aanleiding was een sle-
pend geschil tussen de cùncurreren-
de Franse boekenerporteurs CEI,F
en SIDE oveÌ een door de Franse
staat aan CELF verleende exploita-
tiesubsidie. Volgens SIDE was spra-
ke van verboden staatssteun omdat
de subsidie aan CELF niet van te vo-
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rett door de Commissie was goedge-
keurd. Na diverse procedures eonclu-
deerde de Commissie uiteindelijk dat,
het verlenen van de subsidie geoor-
loofd is. Inmiddels lvas SIDE een nã-
tionale procedure gestart, met aln in-
zet beëindiging en terugbetaling van
de subsidie. Dit lvas voor de Fran-
se rechter reden het Hofte vragen of
een lidstaat verplicht is rrnrechtr¡ra-
tig verleende steun - in de zin dat,

deze niet van te voren is goedgekeurd

- terug te vortleren, ookwanneer de

Commissie inrniddels heeft vas tge-
steld dat de steun geoorlooftl is. Het
Hofis van oordeel dat het Europees
recht in dit geval niet verplicht fot
volledige terugvordering van de ver-
leende steun. \l'el dient volgens het
Hof d e rente over het subsidiebedrag
te lvord en teruggevorderd, aangezien
het snbsidiebedrag anders in at'wach-
ting van de beslissing van de Ct'¡m-
missie elderç had moeten würden ge-

Ieend.
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+ Op het terrem vu het Europaes mededingings-
¡echt ruo¡den ln de rub¡iek Eurcpew recht van
Katern ook belangrljke uitsprakm en regeþeving
oFgûrÆn.
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