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GERECHT

Zaak T-752/14,

Combaro SA/Europese Commissie
Arrest van 19 juli 2017 (Tweede kamer)

Douane-unie — Associatieovereenkomsl tussen
de Europese Gemeenschap en de Republiek
Letland ~ Artikel 239 Verordening (EEG)
2913/92 - Terugbetaling en kwijischelding van
rechien bij invoer — Invoer van linnen uit Lel-
land — Hardheidsclausule — Bijzondere situatie
- Fraudulenze handeling of klaarblijkelijke
nalatigheid — Besluit van de Commissie waarbij
de kwijischelding van de rechien bij invoer on-

gerechivaardigd wordt verklaard

Verzoekster in deze zaak, Combaro SA, is
een onderneming die handel drijft in textiel
en andere goederen. In de periode 1999-
2002 {hierna: ‘relevante periode’) heeft ver-
zoekster linnen geimporteerd uit Letland —
op dat moment nog geen lidstaat van de EU.
Het linnen was als lextiel onderworpen aan
invoerbeperkingen. Tijdens de relevante
periode golden er beperkende maatregelen
voor de invoer uit met name China en Rus-
land. Textiel met preferenliéle oorsprong uit
Letland was vrijgesteld van de invoerbeper-
kingen. Deze vrijstelling vloeide voort uit de
Associaticovereenkomst tussen de Europese
Gemeenschappen en hun lidstaten ener
zijds, en de Republiek Letland anderzijds.
Net als andere producten met preferentiéle
oorsprong uit Letand genoot het textiel de
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douanevrijstelling slechts indien de impor-
teur de oorsprong ervan aan de douaneauto-
rileiten van de Jidstaat van invoer aantoonde
door middel van een door de Letse douane-
autoriteiten bij de uitvoer afgegeven certifi-
caal. Tijdens de relevante periode heeft ver-
zoekster het linnen uit Letland in Duitsland
in liet vrije verkeer laten brengen. Op ver-
Loon van de certificaten (hierna: ‘litigieuze
certificaten’) heeft verzoekster op grond van
de Associatieovereenkomst om vrijstelling
van de rechten bij invoer verzocht,

Naar aanleiding van een rapport van het
Luropees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAT) hebben de Duitse douaneautoritei-
ten de Letse douaneautoriteiten om een
controle achteraf van de litigieuze certifica-
ten verzocht. De Letse douaneautoriteiten
hebben daarop geantwoord dat de litigieuze
certificaten niet waren afgegeven door de
Letse douane en dat ze daarom als ongeldig
moeten worden beschouwd, Omdat de Letse
douaneautoriteiten de litigieuze certificaten
ongeldig hadden verklaard, hebben de
Duitse douaneautoriteiten geoordeeld dat
verzoekslers importen van linneu uit Letland
niet meer voor preferentiéle behandeling in
aanmerking kwamen. De Duitse autoriteiten
hebben daarom een procedure van navorde-
ring van de desbetreffende rechten bij invoer
ingeleid. Bij beslissing van 28 november
2012 lieeft het Finanzgericht Miinchen
evenwel geoordecld dat kwijtschelding van
de door verzoekster verschuldigde rechten
bij invoer ernstig diende te worden overwo-
gen. Er waren namelijk aanwijzingen dat de
litigieuze certificaten door de ambtenaren
van de Letse douaneautoriteiten willens en
wetens ten onrechte waren afgegeven,
Daarnaast had de Commissie niet op passen-
de wijze toezicht gehouden op de inachtne-
ming van de geldende preferentieregeling
door Letland. Het Finanzgericht Miinchen
Dheefl ook vastgesteld dat er bij verzoekster
geen frauduleus opzet of kennelijke nalatig-
heid viel le ontwaren. Om die redenen heeft
et Finanzgericht Miinchen de behandeling
van de navorderingsprocedure geschorst en
de Duitse douaneautoriteiten gelast, bij de
Commissie een verzoek tot kwijtschelding
van die rechten in te dienen.

In het bestreden besluit heeft de Commiissie
evenwel geoordeeld dat kwijtschielding van
de rechiten bij invoer niet gerechtvaardigd
was omdal er geen sprake was van een "bij-

zondere sitnalic’ in de zin van arlikel 239

Verordening (EEG) 2013/92 tot vaststelling
van het commmunautair douanewetboek
(hierna: CDW). Volgens de Comnmissie was
er geen sprake van een 'bijzondere situatie’
in de zin van artikel 239 CDW die te wijten
zou zijn aan een tekortkoming van de Lelse
douaneautoriteiten, daar zij niet tot de slot-
som kon komen dat die antoriteiten hadden
meegewerkt aan de afgifie van de litigieuze
certificaten. De Commissie heeft ook onder-
zocht of zijzelf nalatig was geweest bij het
toezicht op de correcte tenuilvoerlegging van
de Associatieovereenkomst. In het bestreden
besluit is zij tot de slotsom gekomen dat
haar gedrag geen bijzondere situatie oplever-
de.

Verzoekster komt op tegen het bestreden
besluit. Verzoekster voert aan dat de Com-
missie een fout heeft gemaakt bij de beoor-
deling of was voldaan aan de voorwaarden
voor liet bestaan van een ‘bijzondere situatie’
in de zin van artikel 239 CDW,

Het Gerecht stelt allereerst vast dat artikel
239 CDW een algemene billijkheidsclausule
vornit en dat kwijtschielding van de rechten
bij invoer afhankelijk is van twee cumulatie-
ve voorwaarden. Het Gerecht onderzoekt
vervolgens de eerste voorwaarde van artikel
239 CDW, namelijk het bestaan van cen
‘bijzondere situatie’. In dit verband wijst het
Gerecht erop dathet door verzoekster gevoer-
de betoog hoofdzakelijk berust op de stelling
dat de Letse douaneautoriteiten de litigicuze
certificaten daadwerkelijk hebben afgegeven.
De verschillende tekortkomingen die ver-
zoekster de Letse douaneautoriteiten verwijt,
zouden wijzen op de gegrondheid van die
stelling. Verzockster betoogt ook dat de
Commissie haar toezichtplichtin de zin van
de Associaticovereenkomst niet is nageko-
men en op grond van een aantal bepalingen
van die overeenkomst de feiten van de onder
havige zaak had moeten ophelderen. Deze
tekortkomingen zouden een ‘bijzondere
situatie’ in de zin van artikel 239 CDW vor-
mien, aldus verzoekster.

Dienaangaande stelt liet Gereclit vast dat de
Commissie in het kader van haar verplich-
ling van toezicht op en controle van de cor-
recte tenuitvoerlegging van de Associatieover-
ecnkomist, over een aantal prerogatieven
beschikt. Het Gerecht overweegt vervolgens
dat de Commissie in het onderhavige geval
len volle gebruik had moeten maken van
deze prerogatieven. De Commissie beschikte

immers over informalie die belangrijke vra-
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gen over de oorsprong van de litigieuze cer-
tificaten deed rijzen. Zonder een antwoord
op die vrugen kon de Comnmissie geen geldi-
ge uitspraak doen over de situatie in het on-
derhavige geval. Zo waren de door de Lelse
douaneauloriteiten in het kader van de con-
trole achteraf verstrekte antwoorden slechis
korte verklaringen waarujt de Commissie
niet kon opmaken of personeelsleden van
de Letse douaneantorileiten bij de afgifte
van de litigieuze cerlificaten betrokken wa-
ren geweesl, In dit verband dient mel name
eraan te worden herinnerd dat de Commis-
sic de stempelafdrukken en handtekeningen
op de litigieuze certificaten door deskundi-
gen had kunven Jaten onderzoeken en in
voorkomend geval nadere gegevens had
kunnen vragen over de wijze waarop de
controle achteral was verricht, teneinde uit
te maken of zij over voldoende informatie
beschikte om een uitspraak te doen over de
situatie in het onderhavige geval, dan wel
nader onderzoek diende te verrichten, Het
Gerecht stelt vast dat de Commissie haar
verplichtingen van toezicht op en controle
van de correcte tenuitvoerlegging van de
Associatieovereenkomst niet is nagekomen.
Indien de Commissie ten volle gebruik had
gemaakt van de prerogatieven waarover zij
in hel kader van de Associaticovereenkomslt
beschikte, had met grotere zekerheid kun-
nen worden vastgesleld of de liligieuze cer-
tificaten authentiek dan wel vals waren. Het
Gerecht concludeert dal liet eerste onderdeel
van hel enige middel, le weten schending
van de voorwaarde inzake het beslaan van
een ‘bijzondere sitnatic’, moet worden aan-
vaard.

Aangezien de in artikel 239 CDW bedoelde
voorwaarden ciumudatieve voorwaarden zijn,
onderzoekt hel Gerecht ook de tweede
voorwaarde, namelijk hel onibreken van een
frauduleuze handeling en van klaarblijkelij-
ke nalaligheid van verzoekster. Hel Gerechit
komt daarbij tol de conclusie dat de Commis-
sie niet hiceft aangetoond dal verzoekster
onzorgvuldig, en dus klaarblijkelijk nalatig,
is geweesl. Derhalve slaagl ook hel tweede
onderdeel van hel enige middel, le weten
nicl-inachtneming van de voorwaarde inzake
klaarblijkelijke nalatigheid van de importeur.
Uit een en ander volgt dat hiet beroep van
verzoeksler moel worden aanvaard en dat
hel bestreden besluit bijgevolg nietig moet

worden verklaard.




