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"Nooit speelde
ruimtegebrek
zo'n. grote toI"
|uridische haken en ogen aan het
olympisch bouwproces

In de troonrede van dit jaæ vemees Koningin Beatrix naar het
Olympisch Plan 2028 als "bron van inspiratíe" voor de top- en
breedtesport. Aan de totstandkoming van dit Olympisch Plan
ziin vier expertmeetings voorafgegam, over ruintelijke orde-
nin& sportonhvikkeling, toekomstscenarioþ en beeldvomring
& comnunicatie. Dit artikel zoomt in op de juridische kant van

het eerste en misschien wel belmgrijkste onderdeel: de ruimte-
lijke ordening.

DoorJan van\tlDen

Iåtm we om te begimen eero kii
km naa de mome roimteliike
implicatis die de afgelopm Ollm-
pisdre Spelen in Peking hebbm
gehad. In deze stad zijn 31 vm de
in tof¿al 37 veÉchi]lmde olympi-
sclre sportcomplexen ingericlt. De
onderdelm zeilen, paardrijden m
vætbal vondo (dæls) plaats bui-
tm Peking. Het Qtlmpisch Pilk
gaf plaats am het Olympisdì Dorp
vær de ruim 17.000 atleten (indu-
sief Paalympiæ); appartmenten,
ætgelegurhedm, matieve faci-
liteitm en tien sportaccomoda-
ties. Verder is naa vsluidt 40 mil-
ia¡d ewo in inl¡astruchuele
iaatregelm gestoken.

Met het oo6 op het Olympisch
Pln 2028 hæft het MinÈtsie vm
VROM de bmodigde ruimte voor
de Olympische Spelen verkmd.
Ook in deze verkming liegen de
cijfere a niet om. Vær sportac-
comodaties mæt æn gebied vm
500 tot 550 hætæ worden gere
weerd, wat neerkomt op s tÈ
bied zo groot als de grachtengordel
in Arute¡dm. Voor het Olym-
pisch Dorp zou 50 tot 100 hectare,
een flinke woonwijþ nodig zijn.
Verder wordt gesproken vm 6 mil-
im bezækers met em veryoers-
betroefte vm 600.000 personen,
æn pakeerbehoefte vm mær dm
20.000 pakærpìaatsm en em be
hæfte am logies te vertalm in
140.0@beddm.
Bij dagelijke getallen tekmm de
betekmis m gevolgm voor ruim-
telijk Nederlmd zidr al aardig af.
Dat hæft VROM æk ontdekt.
wæt in de verkming geeft het
ministerie am dat elke denkbæ
væimt de gehele Rmdstad zal ¡a-
km. De ruimtelilke uitstrâling vm
het evmemmt zal voelbad ziin tot
in Eindhoven m Amhm.

fijd genoeg?
Voordat Nedslmd zidr zal mm-
gm in de ärd-pmedre zullm alle

bmodigde ruimtelijke ontwikke-
Iingen bekmd mæ ten z4n. D e bitl-
prædæ loopt vm 2016 tot m
met 2021. Trid gmoeg du? Nee,
æker niet. Het vmr ogen hebbm
vm de ruimtelijke ontwiÌkelingen
is niet voldomde. Vóór het eind
vm de Þ¡d-orccedæ zullm aÌle
beshiffirecÌìteliike procedws af-
gercnd mæten zijn, zodat na de
evmtuele tæwijzing vm de Ollm-
pisdre Spelm diæct km wordq
begomm met de bouw vm stadi-
ore, het Olympisch Dorp en de
aadeg en verbetaing vm wetq
m opmbaã vwær. Em simpel
rekmometie: de ruimtelijke m
juidische prcædws moetæ in
202L zijn afgercnd, grootschalige
ruimtelijke bouwprcjætm zullm
(dank am de Vìn*-wijk kidsche
PJj& Betuweliin) zo'n tim tot viif-
tio jaæ in bælag nemm o het
iad 2009 staat voor de deu. Dit be-
Gkmt dat er nu al büm te weinig
tiid is voor bestuuliike bæluiwo¡-
ming. Dit houdt in dat Kente
trete aardappelen' in ruimtelijk
Nederlmd - zoals de ontwikke-
ling vm het Groene Ha¡t, wel of
gem tmel tusæn de A4 en de A6
õf één vm de vele gæd beschem-
de Natra 2ooGgebieden - niet
ktmm wordm doorgegevm,
maa zullm mætm worden opge
getm (m rap een beetje).

De Olympische Spelm vm 2028
krrmm s bouwprcject opleve-
ru vil s n@it eerder in Neder-
lmd vertoonde grætsùaligheid.
Væl ruimte is er niet m met ruimte
mæt dus ãinig m behoedzam
wordm omg.egam. Bij de aarùeg
vm wænnJKm en weSen E er
vaak verzet vil belmgendubs m
mondige particr:lieren die de pre
ædurele wegæ kmm om de
plamm te fnßEem. Som is er
Sorake vm uibtel of zelfs alstel
vä de boumlmen na em uit-
soraak vm de bestumredrter -
rcgværdat er één stm is getegd.
Bij gæn vm de væ¡gamde Olym-
pisdrc Spelm zullm ruimtegebrek

Kunstwerk met de titel 'NS Games', dat tüdens de tentoonstell¡ng 'N128 Olymp¡sch Vuur' in het Nederlands arch¡tectuurinsti

tuut te zien was.

m de damægepaad gamdebe
lmgmtegerotellin gm æn zodmig
grcte rol hebben gespæld a.ls bij
om.

Hoe het Olmpisch Plm er ook uit
zal zien, béshiten met betrekking
tot roimteliike ordening zullen
moeten wordm gmomen m tegm
deze besluiten zullm procedms
wordm qevoerd. Gedacht mæt
wordm aãn bestmingsplmen
m prcjectbesluiten als bedæld in
de Wet op de ruimtelijke ordening,
hacébesluitfl op grcnd vm de
tâcéwet, natuubeschemin8s-
wetvergwingen vm de Natuur-
beschmingswet 1998, ontheffin-
gen vm de Flora- m fauawet,
hogere græwaadebesluiten in
de zin vm de Wet geluidhinde¡,
milieuvergmingm en milieu€f-
fæhapportages op grond vm de
Wet milieubehær o bouwergu-
ningen in de zin vm de Woning-
weL
En al deze besluitm zullen moeten
worden onderbouwd met beleid,
onderzoeksrapporten, altematie
vmbeschouwíngen, et cetera- Dit
kost væl tiid. Zo is de Nota Ruimte
na zeer lmg gepraat pas in 2006
vastgesteld. Inbreu-k hierop vu-
wege de Ollmpische Spelen zal
niet malkeliik uit te leggen zijn.
Ook zal voor de vereiste onderzoÈ
ken ongetwiifeld de tijdrovende
wetteliike verplichte milieu-effect-
rapportage n8ezet moeten gam
woroq.

fijdrovend
De overheid zal zich vm hms tot
laag achter het orgmiseren vai de
Spelm mæten scharen, amgezien
de besluitvoming in de ruimtelii
ke ordening ook vm hoog (Rijk)
tot laag Gemeentm, waterschap-
pm) plaatsvindi. De ewaing - z*
ker bij grcie prciectm - leert dat de
ve¡sdrillende betrokkm overhe-
dm verschillende belmgen die
nm. Sterker nog: de vemdúIlqde
betrokkm afdelingen vm bijvoor-
bæld één gememte hebbm vaak

ai tegerutrijdige bdilgm.
De meeste verkaging vindt dik-
wijls plaats in de voorbereidings-
faæ vm prcjætm, ds zonder dat
c nog maa één wettelijke proc+
dæ goed en wel vm start is gÈ
gam. Dit duut bij grætschalige
bouwprcjæten vaak jaen, Dit
heeft voora.l te ma.ken met de fi-
mciêle zaken die vooraf vastge
legd moetm worden.
Wat de ruimtelijke wetteliike prc
cedws betreft, is de afgelopen ja-
M wel wirut behaaìd: in diveree
wetten (zoaJs de Tracéwet voor in-
Êasbr¡chrele werken) zijn coördi-
natieregelingm opgenomen wad-
bij de diverse vergmingen die
voor em prcjæt nodig zilo wor-
dmgebudeld. Ook is de beræps-
prccedæ verkort.

Niettemin blüven de prccedwes
tijdrovmd. Eón ruimteùjke præe
dre kent grofrveg zes stappen: de
amvraag vm æn vergming, tÉ
wijzing vm de vergming, be
æaæ, beslising op beæaa þe-
shrwlijke fase), bercep en hoger
beroep (rechterlijke fase). Bii æn
goede voorbereiding valt met
nme de beshrulijke fase goed op
tijd te stuen. Op de rechterlijke
fase die per beroepsgmg þerup
mpætievelijk hoger bercep) g*
middeld een jaar duurt, is veel
minder goed invloed uit te oefe
nen.
Wirot km ook behaald worden
doo¡ prccedues parallel te latÐ
looen. Door büvooìbeeld naast een
*iirig C vaí het bestemings-
plm ook meteen de bouwergu-
ningprccedm op te starten.
Overigero zal waarschijnlijk op
l jmuari 2010 de nieuwe Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) in werking treden. De
Wabo regelt de omgevingwsgu-
ning: één. gelntegreerde vergu-
mg voor Þouwen, wonen, monu-
mentm, ruimte, natuu en miÏeu,
die mæt leiden tot minder admini-
stratieve lasten voor bed¡üven m
bugers, betere dierowérlening

door de overheid am bedrüvæ en
bu¡geß, kortere præedws en
geo tegeroEijdige vooÉctrifte
Hopeliik klmm de bebokkenen
bij de voorbereiding op de Spelen
in 2028 vm deze nieuwe wet prcfi-
tem.

Bestuurlijke inspiratie
In dit verbmd is het ook goed om
te wetm dat in de Wet oD de ruim-
telijke ordming de mogeti¡t treia is
opgmomæ voor het Rijk om be
paalde gemeenteliike besluiwor-
ning mæ zidr toe te Eekku. Dit
maakt echter nog niet dat damee
æk alle mdere vereiste besluitvor-
ming op rijksniveau km plaatsvin-
dm. Om hiervoo¡ nu nog nieuwe
weigeving te makm, is niet reëel.
Daæoor is domweg te weinig tiid
(nog even los vm de wemelijk-
heid, wmt in Nede¡lmd doen we
dat toch net evm mdem dm in
China). We zullm het dus mæten
dm met de bestamde wetç-
ving.

Zoals æk in de verkeming van
VROM al gmoemd, mæt onda¡ks
alle genoemde versnellingsmoge-
lilkheden voor de echt grote bouw-
prcjæten bij de bestamde wetge
ving met æn duu vm tien tot
viiftien jad worden gerekend. Het
is dm ook zaak op korte temiìn te
beslissm of Nedè¡lmd zich íoor
de Spelen kmdidaat stelt. Boven-
dien zal snel in grote lijnen duide
Iük moeten worden hoe de Olm-
pische Spelen mit zullen komen
te zien 6 dus welke ruimtelüke
hete hmgiizers moeten woráen
opgepakt, gevolgd door alìe daar-
voor vereiste ruimteliike besluit-
voming. Eén væ de condwies in
de verkminq vm VROM is dui-
deliik: NederÈnd kán de orgæisa-
tie vm m Olympische Spelm in
2028 am. Maar bij de orgæisatie
m væraI de bouw is behoefte aæ
flink wat beshrulijke iropiratie. I

Mr Jan EnVulpen is advtr¿at bij CÀ¡5 Derk
Star 8ufrann.
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