
Voorrang voor windenergíe
Op dit moment w orót 4,+olo van alle elektríciteit in Nederland opgewekt door windturbines. De overheid streeft ernaar dat in zozo

l4olo van onze energie uit duurzame bronnen afkomstig is. Bij de realisatie van dit doel speelt windenergie een belangrijke rol. ln het

licht van de bezuinigingen die in deze kabínetsperiode moeten worden doorgevoerd heeft het kabinet op dit moment met name oog

voor windenergie op land. Maar voor windenergie op zee bestaan nog veel onduidelijkheden.

et het oog op bovengenoemde

doelstellingen heeft de Nederlandse

reger¡ng het afgelopen jaar een aantal
wetgevinç- en beleidsmaatregelen getroffen, ln d¡1

artikel zal naderworden ingegaan op hvee belang-
rijl<e ontwikkelìngen: (i) voorrang voor windenergie
op het net, en (¡¡) de SDE+ subsidie voorwind.

Voorrang voor rvindenergie oP het net
De R¡chtlún hern¡euwbare energie van z3 april zoog
(zoogi 28/Ec) verpl¡cht l¡dstaten onder meer eruoor
¿orgte dragen dat elektric¡teit uit hern¡euwbare

bronnen voorrang dan wel een gewaarborgde

toegang tot het net kr¡jgt en met voorrang wordt
getransporteerd. Vooruitlopend op de implemen-
tatie van deze richtlÛn heeft de Nlinistervan
Economische zaken (nu de minìster van

Economische Zaken, Landbouw en ¡nnovatie) de

regel ing 'betere ben utt¡ng transportcapaciteìt'
gepubliceerd om te voozien in een tijdelijke
oplossing voor de schaarste in transportcapaciteit.
Met de invoer¡ngvan deze regeling hebben alle

aangesloten part¡jen een gel¡jk recht op transport
gekregen, ongeacht de datum van aanslu¡t¡ng. Dit

betekent dat nieuwe elektriciteitsproductie uit w¡nd

zonder transportbeperkingen kan worden

aangesloten.

Wetsvoorgtel'voorrang voot clLtutzaant'
De wet 'voorrang voor duuEaam' moet een meer
structurele oploss¡ng bieden voor een

capacìte¡tstekort op de netten. Het wetsvoorstel

'voorrang voor duuEaam' is op 3o november u oro

door de Eerste Kamer aangenomen. Het
wetsvoorstel verplicht netbeheerders om
congestìemanagement toe te passen in geval van

congestie op het net (opeenhopingvan elektricite¡t
door overbelastingvan het elektricite¡tsnet) en om
in geval van congestie het transport van elektriciteit
uit hernieuwbare bronnen voorrang te geven.

Duuuame producenten zullen in principe n¡et aan

Nieurve elel<t|iciteitsproductie uit
¡¡intl l<a¡r zondet ltanspot tbeperl<ingen

rvortlen aartgesloten

congestiemanagement ondenvof pen lvorden,

behalve in geval van zeer ernstige congestie. De

ar-tikelen van de wet zullen op een bij koninklijk
besluitte bepalen tijdstip in lverkingtreden. Naar
veMachting zal dit 1 september 2o1 1 worden.

i(0 steiltoed e I ing
ln hetwetsvoorstel is gel<ozen vooreen systeem

waarbû het grootste deel van de kosten voor het
congestiemanagement voor rekening komt van de

gr¡jze producenten in een congestiegebied. Deze

l<ostentoedeling heeft tot veel d¡scussie geleid,

waarbij onder meer de vraag is gesteld ofeen
dergelijl<e toedeling van kosten lvel veren¡gbaar is

met het beg¡nsel van non-dìscr¡minatie. Om verdere

vertrag¡ng te voorkomen en de wet zo spoedìg
mogelijl< in werking te doen treden heeft de

Minister er eind vorigjaar voor gekozen om de

bepalingen in het wetsvoorstel ten aanz¡en van

kostentoedeling (voorlopig) niet in rverking te doen

treden. De facto betel<ent dit dat de kosten van het
systeem voor congestiemanagement voorlopìg op

basis van de geldende tar¡efregulering ¡n de

transporttarieven voor afnemers zullen worden

opgenomen. D¡t ¡n tegenstefl¡ng tot de ¡n het
wetsvoorstel opgenomen bepaling dat de kosten

worden neergelegd bi de grü¿e producenten uit het

congestiegebied. Naar het oordeel van de M¡nister
levert d¡t op korte termijn geen problemen op

Voor wind op zee lijken er
onzel<ere tijden aan te breken

aangezien er naarvevachting pas in de loopvan
2o1z kans bestaat op ernstige congestieproblemen
(in de Eemshaven). De Min¡stertreedt nu ¡n overleg

met de Europese commissie over de mogelijkheid
om het oorspronkel¡jke voorstel ten aanzien van

heruerdeling van kosten alsnog in te voeren. Na

afronding van dit overleg - waarschijnlÛk nog in het

eerste kwartaal van 2orr - zal worden bezien ofde
oorspronkelijk voorgestelde wijze van

kostentoedeling moet worden heroveruogen, en zo

ja, ofdat consequenties heeft voor de ¡nrichtìng van

het systeem van congestremanagement.

Uiiwer{<ing'voorrang voor duurzaan'
Naast de bovengenoemde kostentoedeling dienen
ook andere aspecten van de wet nog verder
uitgewerkt te worden. Dit zal geschieden bij
algemene maatregel van bestuur ('îMvB"). BlÛkens

een eerder gepubl¡ceerd consultat¡edocument zal

de M¡nister bij de nadere uitwerkingvan het

systeem van congestiemanagement uitgaan van het

model van 'system redispatch'. Dit model gaat

ervan uit dat de netbeheerderverantrvoordelijk is

voor het af- en opregelen van productie waardoor
congestie l<an worden voorkomen en het totale
productievermogen ¡n stand kan worden gehouden.

De AMVB zal onder meer nadere regels stellen
omtrent de procedures voor congest¡e management
en de verschillende categor¡eën producenten die in

het kader van het congestiemanagement
onderscheiden worden. Omdat de bepalingen
inzake de kostentoedeling bij congestie-
management niet op korte termÜn in werking zullen

treden zal de AMvB nog geen nadere regels stellen

omtrent vergoedingen die betaald moeten worden

door de producenten d¡e ¡n het kader van het

congestiemanagement afschal<elen.

Van SDE naar sDE+
op grond van het regeerakkoord dient duuu ame

opwekking op termijn concurrerend te zÛn. om
deze reden is besloten om de SDE-regeling, die

sinds zooS van l<racht ;s, met ¡ngang van dit jaar om

te vormen tot een zogenoemde'SDEt-regel¡ng'. De

'gewone' SDE-regeling is met ingang van I ianuarì
2011 SlOpgezel.

Uitgangsp0nte!ì Sl)Ë-þ
Het uitgangspunt van de 5DE+ ¡s een l(osten-

effectieve uitrol van duuøame opwel(k¡ng en

flex¡b¡l¡teit ten aanzien technologìsche
ontrvikkeling, Er zal onder de sDE+ slechts één

subsidieplafond voor alle categorieèn oPwekking
vastgesteld worden, ¡n plaats van versch¡llende

subsidieplafonds pertechnologie, zoals bÙ de sDE

gebruil<elijk was. De SDE+ rvordtjaarlijks gefaseerd

opengesteld in vier fases. Per f¿se zal het

basisbedrag oplopen tot het maximum van 15 ct/
kwh ¡n de laatste fase. Op deze man¡er zal de SDE+

in fases voor steeds duurdere opties worden
opengesteld. ledere fase kent een vrÜe categorie
waardoor ook innovatieve ondernemers toegang
hebben tot de SDE+.

Met de SDE+ wordt getracht een d¡recte relatie tot
stand te brengen tussen het gebruik van energie en

de investeringen ¡n de verduuEam¡ng van de

energievooziening. De sDEr zal worden
gefìnancierd uit een opslag op de energierekening
en mogelijk, voor een deel, door een kolen- en

gasbelasting. Een dergelijke kolen- en gasbelasting

zal op Europees n¡veau worden aangekaart. De

verdeling van de opslag over burgers en bedrijven
zal in lijn zijn met de opbrengst van de

energiebelasting (circâ 5oo/o burgers en 5oo/ô

bedr¡jven), waarb¡.i de opslag evenredig verdeeld zal

worden over gas en elektr¡c¡te¡t.

Op dit moment is een wetsvoorstel voor de SDE+ ¡n

de maak, dat uiterlük medio zot naar de Tweede

Kamerzal worden gezonden. Dit betekent dat de

sDE+ ditjaar later dan gewoonlijl< zal worden
opengesteld, naar venvachting op t ju li. De

invoering van de SDE+ heeft geen gevolg voor de

lopende subsidiebesch¡kk¡ngen uit de SDE en de

M EP (Milieukwal¡teit Elektric¡teitsproductie). Deze

bl¡jven u¡t de algemene middelen gefinancierd.

Zodoende zal de opslag slechts geleidelijk oplopen.

Door Cecilio uan der Weijden en suzonne Reinlies,
qluocatenkantoot CMs D¿rks stot Busmonn

lmplicaties voor rvind op land
Ten aanzien van de categorie wind op land heeft de

Minister al aangegeven dat de methodiek onder de

sDEr in 2o11 in principe ongewijzigd zal bli.iven. wel
is de Min¡ster voornemens om de systemat¡ek in

2or2 te wijzigen om te kunnen differentiëren tussen
windrijke en windarme gebieden. H¡eryoor zal d¡t
jaar een wijziging van het Eeslu¡t sDE worden

voorbereid. Reeds gemaakte sDE toezeggingen voor
wind zullen worden nagekomen. Ten aanzien van

wind op land betreft dit onder andere het windpark
¡n de Noordoostpoldet Ten aanzien van wind op zee

zûn er v¡er toezeggingen gedaan: twee wìndparken
die reeds produceren en daarnaast twee parken van

Bard Engineering boven de Wadden, Bovendien is

de Minister gehouden om een derde subsidie-

beschikking afte geven voor wind op zee in het
kadervan ronde 2.

onzel(ere tiden voor rvind op zee

De juridische ontwikkelingen op het geb¡ed van

windenergie zijn volop in beweging. Een aantal

van deze ontwikkelingen zìjn hierboven aan de

orde gesteld, Komend jaar zal de kostenverdelìng
van het systeem van congestiemanagement
opnieuw aan bod komen, de AMvB voorrang voor

duuEaam moet worden opgesteld en de SDEf zal

nader worden uitgewerkt. Voor w¡nd op zee ljiken

er onzekere tijden aan te breken, VeNacht werd

dat ¡n het eerste kwa.taal van 20¡1 een wetsvoorstel
bü de Tweede Kamer zou worden ingediend voor

een nieuw concessiesysteem voor offshore wind,
waarin tevens de rol van TenneT b¡j de aan¡eg en

beheer van een net op zee u¡teengezet zou worden.
op d¡t moment is echter niet du¡delijk hoe en

wanneer offshore wind z¡ch in Nederland zal

ontw¡kkelen. t:r


