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Insolventierecht

De surseance van betaling maakt een
doorstart

In 1896 heeft de wetgever de wette-

lĳke regeling omtrent surseance van

betaling ingevoerd. Reeds bĳ de in-

voering bestond er binnen en buiten

de Tweede Kamer grote aarzeling of

deze regeling het gewenste effect

zou hebben. Ondanks meerdere

herzieningen is gebleken dat de

surseanceregeling weinig succesvol

is. Om de surseance nieuw leven

in te blazen, heeft de Commissie

Kortmann in 2007 een voorstel voor

een nieuw Insolventiewet opgesteld

die mede strekt tot ingrĳpende

wĳziging van de bestaande surse-

anceregeling. In dit artikel wordt

stilgestaan bĳ de gevolgen van het

voorontwerp voor de surseance.

Surseance

Samen met het faillissement en de

schuldsanering voor natuurlĳke perso-

nen (WSNP) is de surseance een proce-

dure voor schuldenaren die financiële

problemen hebben. Bĳ een surseance

wordt een algemeen uitstel van betaling

door de rechtbank aan de schuldenaar

verleend. Door de surseance wordt de

schuldenaar een zekere rustpauze ge-

gund, die zal moeten worden gebruikt

om uit de financiële problemen te gera-

ken. De concurrente schuldenlast wordt

voor een bepaalde periode bevroren. De

preferente schuldeisers (bĳv. fiscus) en

lopende verplichtingen moeten worden

voldaan.

Het verzoek tot verlening van een

(voorlopige) surseance dient te worden

gedaan bĳ de rechtbank. Uiteindelĳk

spreken de schuldeisers zich uit over

de definitieve verlening van de surse-

ance. Bĳ honorering van het verzoek

tot verlening van (voorlopige) surseance

wordt een bewindvoerder aangesteld.

De bewindvoerder zal samen met

de bestuurder het vermogen van de

onderneming beheren. Anders dan bĳ

een faillissement verliest de schuldenaar

niet het beheer en beschikking over de

boedel. Hĳ behoeft alleen de toestem-

ming van de bewindvoerder voor daden

van beheer en beschikking.

Tĳdens de surseance wordt gepoogd de

financiële moeilĳkheden op te lossen.

Met de ondernemingsactiviteiten kan

de schuldenlast (gedeeltelĳk) worden

voldaan. Een andere manier om de

surseance te laten eindigen, is door

het aanbieden van een akkoord aan

de schuldeisers. Het criterium is kort

gezegd dat minimaal de helft van het

absolute aantal crediteuren, die mini-

maal de helft van de totale schuldenlast

vertegenwoordigt, met het aangeboden

akkoord instemt.

Gebleken is echter dat de kans van

slagen van een surseance van betaling

uiterst gering is. In de meeste gevallen

wordt de surseance binnen korte tĳd

dan ook omgezet in een faillissement.

De surseance van betaling wordt ook

wel het “voorportaal van het faillis-

sement” genoemd. Over de redenen

van het vroegtĳdig beëindigen van de

surseance zal ik hieronder ingaan.

Problemen

Zoals gezegd eindigen veruit de meeste

surseances in een faillissement. Daarmee

beantwoordt de surseance niet aan haar

doel, dat in de parlementaire stukken

wordt omschreven als voortzetting dan

wel instandhouding van de onderne-

ming na reorganisatie. De voornaamste

redenen voor vroegtĳdige beëindiging

zĳn:

- De surseance werkt niet ten aanzien

van vorderingen waaraan voorrang

is verbonden. Preferente schuldei-

sers, zoals de fiscus en UWV, staan

buiten de surseance. Verder kunnen

pand- en hypotheekhouders op ieder

moment tot executie overgaan;

- De (ontslag)beschermingsbepalingen

voor opzegging van de arbeidsover-

eenkomsten met de werknemers

gedurende de surseance, gelden in

grote lĳnen onverkort;

- De naam van de schuldenaar is

besmet. Ervaring leert dat leveran-

ciers en klanten terughoudend zĳn

om nogmaals zaken te doen met de

schuldenaar (dan wel extra zekerheid

verlangen);

- Banken zĳn in de praktĳk zeer

terughoudend in het instandhouden

dan wel uitbreiden van de financie-

ring. Sterker nog, in de algemene

bankvoorwaarden staat doorgaans

vermeld dat de vordering in geval van

surseance direct opeisbaar is;

- Surseance wordt in veel gevallen

De surseance van betaling wordt

ook wel het “voorportaal van het

faillissement” genoemd.
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op onjuiste gronden aangevraagd.

Ondanks toelating tot de surseance

blĳkt de (financiële) positie van de

schuldenaar in veel gevallen ruim-

schoots onvoldoende om tot een

succesvolle sanering van de schulden

over te gaan.

Voorontwerp

In het voorontwerp staan suggesties

om de wettelĳke en buitenwettelĳke

schuldsanering te verbeteren en vereen-

voudigen. Het voorontwerp kiest voor

een geïntegreerde insolventieprocedure,

die het faillissement, de surseance en

schuldsanering vervangt. Deze insoven-

tieprocedure omvat zowel de continui-

teitsfunctie, die bĳ surseance voorop

staat, als de liquidatiefunctie van het

faillissement. Aldus biedt de insolven-

tieprocedure mogelĳkheden voor zowel

sanering van de schuldenpositie als liqui-

datie van het vermogen. De surseance

als separate procedure zal verdwĳnen.

Ter vergroting van de mogelĳkheden tot

reorganisatie van de schuldenaar biedt

het voorontwerp interessante gezichts-

punten:

- Met de opening van de insolventie-

procedure wordt door de benoemde

bewindvoerder nog geen keuze ge-

maakt voor sanering van de schulden

dan wel liquidatie van het vermogen

(dan wel beide). De bewindvoer-

der zal deze keuze – op basis van

hetgeen hĳ aantreft – tĳdens de insol-

ventieprocedure maken.

- Het voorontwerp bevat diverse bepa-

lingen die beogen het reorganiserend

vermogen van de schuldenaar te

versterken. Het voorontwerp voorziet

bĳvoorbeeld in de mogelĳkheid

buiten de insolventieprocedure een

akkoord tot stand te brengen. Dwars-

liggende schuldeisers kunnen door

de rechter worden gedwongen om

akkoord te gaan met de voorgestelde

regeling.

- Reorganisatie van de onderneming

van de schuldenaar kan geschieden

door overdracht van (een deel van) de

onderneming van de schuldenaar;

- De bewindvoerder krĳgt meer instru-

menten voor een reorganisatie van

de onderneming. De afkoelingsperi-

ode gaat vanaf de insolventverklaring

automatisch lopen (maximaal drie

maanden). Ter vergroting van de kans

op behoud van (een deel van) de

onderneming, krĳgt de bewindvoer-

der onder bepaalde voorwaarden de

bevoegdheid tot gebruik van bedrĳfs-

gebouwen en inventaris en verbruik

van voorraden, ook wanneer derden

daarop (vermeende) aanspraken

hebben. Ook heeft de bewindvoerder

onder omstandigheden de bevoegd-

heid om deze zaken te vervreemden.

- De rechtbank kan een zogeheten

“stille bewindvoerder” benoemen in

het traject voorafgaand aan de in-

solventieprocedure. De stille bewind-

voerder helpt de schuldenaar met

zĳn financiën en probeert voor de

schuldenaar een minnelĳke regeling

te treffen met de schuldeisers.

Conclusie

Het behoeft geen betoog dat ter vergro-

ting van de effectiviteit van de surse-

ance de huidige surseanceregeling aan

grondige herziening toe is. Het gegeven

dat slechts 11% van de surseances met

succes wordt doorlopen, is in dat kader

illustratief.

Het voorontwerp biedt interessante

gezichtspunten voor de mogelĳkheden

tot versterking van het reorganiserend

vermogen van de insolventieprocedure.

De verruiming van de mogelĳkheden tot

wettelĳke en buitenwettelĳke sanering

van de schuldenpositie, is een stap in de

goede richting. Verder zal de bewind-

voerder ruimere bevoegdheden krĳgen

in geval van een reorganisatie.

Het is echter nog onzeker of en in welke

vorm het voorontwerp het levenslicht

zal zien. Na de publicatie in 2007 heb-

ben partĳen ruimschoots (tot september

2008) de tĳd gekregen om inhoudelĳk

op het voorontwerp te reageren. Naar

aanleiding van de (vele) binnengekomen

reacties zal de Commissie Kortmann het

voorontwerp verder uitwerken. Dat de

surseance als rechtsfiguur zal verdwĳnen

lĳdt echter geen twĳfel. Tot die tĳd zul-

len reorganisaties van ondernemingen

met de bestaande regelgeving moeten

worden doorgevoerd.

Mr. D.H. (Daniël) de Haan

Ondernemingsrecht

T +31 (0)26 3538 632

E daniel.dehaan@cms-dsb.com

Het voorontwerp kiest voor een

geïntegreerde insolventieprocedure,

die het faillissement, de surseance en

schuldsanering vervangt.
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