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Beroep tot níet@erkloring - Institutioneel recht

- Terugl.rekkingvon het Verenigd Koninkrijk

uit de Uníe -Akkoordbetreîende devooruaør-

dew voor de teruglrekking - Artikel 5o VEU -
Besluít van de Røød w aørb íj møchtígiwg wor dt

verleend tot het opewen van onderhøndelíngen

methet Verewígd Koninkrijk over dit økkoord

- Burgers vøwhet Yerenigd Koninkijk díe in

een øndere Unielídsnøt verblijven - Yoorberei-

dende handelíng - Høndelíng waartegen geen

beroep kan worden ingesteld - Níct rechtstreeks

gereakt - N iet-ontvankelíjkheíd

Op z3 iuni zo16 hebben de burgers vm het

Verenigd Koninkrijk zich in een referendum

uitgesproken voor de terugtrekking van hun

land uit de Ëuropese Unie (Brexit). Op

zz mei zorT heeft de Raad van de Europese

Unie op grond van de bepalingen van artikel

5o VEU het besluit vastgesteld waarbii de

Europese Commissie wordt gemadrtigd

onderhandelingen te openen over een ak-

koord met het Verenigd Koninkrijk over de

voomaarden voor zijn terugtrekking uit de

Europese Unie (hiema: bestreden besluit).

Het bestreden besluit duidt de Commissie

aan als onderhmdelau van de Unie (artikel

r) en verduidelijkt dat de onderhandelingen

zullen worden gevoerd in het licht vm de

door de Europese Raad vastgestelde richt-

snoeren en i¡ overeensteûrming met de in
de biilage bij dat besluit opgenomen onder.

handelingsrichtsnoeren (artikel 2).

In de onderhavige zaak komen vezoekers

op tegen het bestreden besluit. Vezoekers

ziin getxpatrieerde bwgers van het Verenigd

Koninkrijk en burgers van de Unie. Zij ver-

blijven in een andere lidstaat van de Unie

en hebben, vanwege de wettelijke regelng

genaamd'r5 yeus rule' (r5.jau-regel), hun

stemrecht niet mogen uiloefenen bij het re-

ferendum van zj juni zo16.

Aangezien de Raad betoogt dat het beroep

van verzoekers niet-onwankeliik is, gaat het

Gerecht over tot een ondezoek naar de

onwarkelijkheid van het beroep. Voor zowel

de aanvecltbaarheid van het bestreden be-

sluit als voor vezoekerl hoedanigheid om

in ledrte op te treden in de zin van a¡tikel

263 vierde alinea VWEU is vereist dat hei

bestreden besluit redrtstreels gevolgen heeÍt

voor de redrtspositie van de verzoekers.

Het GeredÌt oveñveegt in dat verband dat

het bestreden besluit enkel rechtsgevolgen

teweegbrengt in de verhoudingen tussen de

Unie en haarlidstaten en h¡ssen de instellin-

gen van de Unie, in het bijzonder ten aan.

zien vm de Commissie. De Commissie is

immers door dit besluit gemadrtigd om de

onderhandelingen te openen over een ak-

koord met het Ve¡enigd Konid<rijk, in het

licht van de door de Europese Raad vastge-

stelde richtsnoeren en in overeenstemming

met de door de Raadvastgestelde onderhan-

delingsricltsnoeren. Het bestreden besluit

heeft daarentegen geen enkel redrtstreeks

gevolgvoor de rechtspositie van vezoekers.

Het besüeden besluit wijzigt immers niet

de rechtspositie vm de burgers vm het

Verenigd Koninlrijk die verbliiven in een

van de lidstalenvm de Unie met zT lidstalen

(hiema: Unie mel27), ongeacht of het hun

rechtspositie op het ogenblikvan het bestre-

den besluit betreft dan wel hun rechtspositie

vanafhet tijdstip van de terugüekking van

het Verenigd Koni*rijk uit de Unie. Wat

de redrten vm de burgers vm het Verenigd

Koninkrijk in de Unie met z7 vanafhet

tijdstip vm de terugtrekking betreft, vomt
het bestreden besluit slechts een voorberei-

dende handeling voor het definitieve ak-

koord, waarvan onzeker is ofhet zalworden

gesloten en dat een laler besluit vefeist van

de Raad, die beslist met gekwalificeerde

meerderheid van stemmen, na goedkeuring

door het Europees Parlement. De eventuele

nietigverklaring van het besheden besluit

blijft zodoende zonder gevolgen voor de

rechtspositie van de burgers van het Ver-

enigd Koninkrijk, met name van degenen

die, zoals vezoekers, ver'blijven in een ande-

re lidstaat van de Unie en'bij het referendum

van z3 iuni zo16 en bij de algemene verkie-

zingen in het Verenigd Konintriik geen

stemrecht genoten. Zij brengt noch de nie-

tigverkJaring van de akte va¡ kennisgeving

van het voornemen lot terugtrekking, noch

de opscìorting van de bij artikel 5o lid 3

VEU bepaalde temijn van twee iaar mee.

De rechten van vezoekers blijven onveran-

derd. Hoewel de rechtspositie vm verzoe-

kers, met name wat hun hoedanigheid van

burger van de Unie betreft, kan worden

aangetast bij de terugtrekking van het Ver-

enigd Koninkrijk uit de Unie, ongeaclt of
een terugtrekkingsakkoord kan worden ge-

sloten ofniet, volgt deze eventuele aantas-

ting van hun redrten - waanan heden ove-

rigens nodr de inloud, nodr de draagwijdte

kan worden ingeschat - niet uit het bestre-

den besluit, zoals de Raad terecht opmerkt.

In die omstandigheden heelÌ het bestreden

besluit geen redrtstreekse gevolgen voor de

rechtspositie vm verzoekers zodat vezoe-

kers geen beroep tot nietigverklaring kunnen

instellen en bovendien niet de hoedanigheid

hebben om in redrte op te treden overeen-

komstig de bepalingen van artikel 263 vierde

alinea VWEU.

De overige argumenten van verzoekers

kunnen aan deze condusie geen afbreuk

doen. Ten eerste betogen verzoekers dat het

bestreden besluit een impliciete handeling

bevat waarbij de Raad de akte van kemisge-

ving van het voomemen toi ierugtrekking

heeft aanvaard. Het Geredrt overueegt

evenwel det een dergelijk aanvaardingsbe-

sluit van de Raad (ofvan om het even welke

instelling van de Unie) geen bestaansreden

heeft en niet is voorzien in de bepalingen

van artilel 5o VEU. Verzoekers voeren dus

ten onrechte am dal het bestreden besluit

een impliciet besluit bevat waarbij de Raad

de akte van kennisgeving van het voornemen

tot terugtrekking aanvaardt, en dat het bestre-

den besluit het vertrek van het Verenigd

Koninkrijk uit de Unie heeft vastgesteld op

29 maart 2ot9.

Ten tweede voeren verzoekers aan dat de

Raad het openen van de onderhandelingen

had moeten weigeren of opschorten. Vezoe-

kers wiizen erop dat hun het stemlecht is

ontzegd bii het referendum van z3 juni zo16

en bij de verkiezingvm de parlementsleden

die de wetvan zorT betreffende de Europese

Unie (Kennisgeving tot terugtrekking) heb-

ben vastgesteld, gelet op de 15-jaar-regel',

die het stemrecht ontneemt aan de burgers

vanhetVerenigd Koninkrijk die al meer dan

viiftien jaar in het buitenìmd verblijven. Het

Gerecht overueegt dat verzoekers met dit

betoog middelen ten gronde aanvoeren

waamee in werkelijkheid wordt beoogd de

wettigheid van het bestreden besluit te be-

twisten. Met de betreffende middelen wordt

niet ter discussie gesteld dat het bestreden
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besluit geen redrtstreekse gevolgen heeft

voor de techtspositie van verzoekers.

Ten derde voeren verzoekers aan dat het
onderhavige beroep het enige doeltreffende

rechtsmiddel voo¡ de Unierechter is vóórdat

zij als gevolg van het bestreden besluit hun
hoedanigheid van burger van de Unie op

z9 maart zorg onherroepeliik zullen verlie-

zen. Het Gerecht overweegt als volgt. Blii.
kens artikel r9 lid r VEU, wo¡dt het rechter-

Iiik toezicht op de eerbiediging van de

redrtsorde van de Unie niet alleen verzekerd

door het Hofvan Justitie, maar ook door de

rechterlijke instanties van de lidst¿ten. Zoals

de Raad benatl¡ukt, is in casu een van de

voomã.amste grieven va¡ verzoekers niet te

hebben kun¡en stemmen bii het referen

dum van z3 iuni zo16 en evenmin bij de

verkiezing van de pa¡lementsleden die de

wet van zorT belreffende de Ewopese Unie
(Kennisgeving van terugtrekking) hebben

vestgesteld, Die stemprocedures voor bur.

gers van het Veredgd Koninliriik - zoals

overigens ook de akte van kennisgeving van

het voornemen tot terugtrelildng - håddefl

echter kunnen worden aangevochten voot

een redrterli¡ke instantie van het Verenigd

Koninkriik, die, invoorkomend.geval,

krachtens artikel 267 VWÉU het Hofvan

|ustitie prejudiciäle vragen over de uitleg.

gingvan de Verdragen hadkunnen voorleg-

gen. Het ¿rgument betreffende het recht op

een doeltreffende rechterliike bescherming

moet dus worden afgewezen.

Het Gered¡t verklâart het beroep van verzoe-

kers niet ontvankeliik.

o
o

Þ
2

7

-tt-


