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PROGRESSAO NA CARREIRA

Funcao Publica
desafia proibicao com
dezenas de promocoes

Desde o inicio do ano, ja foram promovidos 231
trabalhadores. Especialistas consideram que algumas
destas progressoes sio ilegais. Financas nao respondem

BRUNO SIMOES*
brunosimoes@negocios.pt

A Funcio Publica comecou o ano
comocongelamentode todasaspro-
gressoes nas carreiras das adminis-
tracdes publicas. Todavia, sO este
meés foram publicados em Didrio da
Republica meia centena de despa-
chosquedeterminamamudancade
nivel deremuneratérioparamaisde
duas centenas de funcionarios.

Especialistas contactados pelo
Negocios admitemque algumasdes-
tas promogdes levantam dividas
quanto asualegalidade. O Ministé-
riodas Finangas, porseulado,igno-
rou as questoes que lhe foram en-
viadasha mais de uma semana.

As 50 valorizagGes remunerato-
rias publicadas em Dizrio da Repu-
blica entre os dias 3 e 28 de Janeiro
envolvem 231 trabalhadores. O Mi-
nistérioda Educac¢io é o que regista
maiorniimerodeprogressdes data-
dasde 2011 -s3039,nototal Asres-
tantes11dividem-se entre Adminis-
tracio Local (trés) e quatroministé-

tios: Agricultura, Satide, Administra-

cdoInternaeCiénciae EnsinoSupe-
rior (cadaum comduasvalorizagoes
remuneratorias).

A grande maioria das progres-
soes diz respeito a trabalhadores
que reuniram as condicfes para
passaraonivel seguinte. Em menor
numero, alguns destes aumentos
témum parecer do Conselho Con-
sultivo de Avaliacdo, datado de
2010. Ha também casos em que o
parecer € ja datado de 2011.

Progressoes voluntarias

sdo de legalidade duvidosa

Das promocdes analisadas, 28 sdo
obrigatoérias, decorrendo do facto
de o trabalhador em causa ter acu-
mulado “dez pontos nas avaliactes

doseudesempenhoreferido asfun-

cOes exercidas”. Nestes casos, 0s
servicos tém de permitiraprogres-
saodo trabalhador. Esegundooad-

vogado Gongalo Guerra Tavares,
aindaque adatade publicacio seja
2011, a promogio é legal “se deves-
se obrigatoriamente ter ocorrido
até final de 20107, de acordo com o
numero 4 do artigo 24° da LOE. O

que exclui os casos em que a pro- -

gressfo é feita por opcio gestiona-
ria—um terco dos casos.
Qespecialistaem Direito Admi-
nistrativo Raul Mota Cerveiracon-
sidera que ha “margem paradiscu-

tiralegalidade” das promogdesda- -

tadas de 2011. Ainda assim, “have-
ria sempre tendéncia para se defe-
rir uma eventual queixa do funcio-
ndrio porque ele nfo teria respon-
sabilidade no atrasodadecisio. Se-
ria facil para o funciondrio provar
que adecisdoeraanterior” adatali-
mitede 2011. Nos casos emque nio
ha qualquer referéncia a actos ad-
ministrativos oupareceresanterio-
resa 2011 - amaioriados casos—“a
promocso éilegal”.

Duas das promocdes identifica-
das ocorreram na Cimara Munici-
pal de Paredes. Fonte oficial da au-
tarquia salienta que o despacho “foi
feito em Outubro, mas s6 foi publi-
cadoem Janeiro”. Amesmafontesa-
lientaque odespachofoifeito “antes
desesaberdo congelamentodaspro-
gressoes”, frisando que o departa-
mentode Recursos Humanosdaau-
tarquia “niopercebe oporqué”deas
promocoes terem adatade 4 de Ja-
neiro. “Naohdaqui qualquer tipode
incumprimento”, esclarece.

Pedro Melo, especialista em
Contratacfio Publica, consideraque,
no caso acima referido (e que se
pode extrapolar para as situactes
semelhantes), “o parecerdo Conse-
Iho Coordenador de Avaliacio é
obrigatdrio, mas nfio vinculativo”,
sendo que acompeténcia paraeste
efeito é do autarca. Assim sendo,
“num quadro em que ambos os ac-
tosforam praticadosem4 de Janei-
ro,tudolevaacrerque estioferidos
de invalidade”. * com CAP e ME
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Miguel Baltazar

ao do défice

desenhado para garantir
um quarto da reducao do
défice orcamental que esta
prevista para este ano.

COMO FUNCIONAM
AS PROGRESSOES

COMO E QUE O FUNCIONARIO
PUBLICO PODE GANHAR MAIS?
Com a reforma da administracdo
publica (2008), o Governo
eliminou as promocdes
automdticas e passou a fazer
depender as subidas de posicdo
remuneratoria da avaliacdo. Em
situagdes normais, 0s
funcionarios sobem
obrigatoriamente na posicdo
remuneratoria sempre que
reunam 10 pontos na avaliacao
de desempenho.

HA OUTRAS VIAS?

Ha. 0 Governo quis deixar
alguma margem na gestao dos
incentivos, pelo que estabeleceu
as progressoes por 0pcao
gestionaria. A lei estabelece que,
depois de ouvir o Conselho
Coordenador da Avaliacdo, o

- dirigente pode promover

funciondrios que se tenham
distinguido na avaliacao, ainda
que nao tenham reunido os dez
pontos de referéncia.

O QUE E QUE DETERMINA

0 ORCAMENTO DO ESTADO?
Que estdo proibidos, em 2011,
quaisquer actos que impliquem
valorizacdes remuneratdrias. E o
‘caso das alteragbes de
posicionamento remuneratdrio,
progressoes, promocoes,
nomeacoes ou graduagdes. Sao
apenas estabelecidas raras
excepcoes. Esta norma aplica-se
a todos os funcionarios que estdo
abrangidos pelos.cortes salariais,
autarquias incluidas.

A AVALIA(;ﬂO PERDE EFEITOS?
A avaliagde ndo podera produzir
efeitos, pelo menos, até ao final
de 2011. O que nao significa que
ndo venha a ter consequéncias. Se
o trabalhador acumular mais de
dez pontos, por exemplo, os
pontos em excesso serdo
considerados “para efeitos de
futura alteracdo do seu
posicionamento remuneratorio”.
Nao esta, no entanto, previstoo
pagamento de retroactivos
relativos a alteracoes que digam
respeito ao ano de 2011.

PSD e empresarios
pressionam
Governo a alargar
contratos a prazo

PSD formaliza proposta a meio
do processo de revisio da lei laboral

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
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Numa alturaemque o Governomi-
noritirio negoceia alteracoes ao Co-
digo do Trabalho, o principal parti-
dodaoposicioformalizouumapro-
postaparaaliberalizaciodorecur-
S0 a0s contratos a prazo. A medida
tem sido defendida pelas associa-
cOespatronais.

Num documento divulgado na
sexta-feira, o PSD propde um regi-
me “excepcional” que permita até
2014 acontrataciodejovens apro-
curade primeiroempregoededes-
empregados hd mais de seis meses
durante um periodo de trés anos,
sem justificacdes e sem qualquerli-
mite de renovacdes.

O Cédigo do Trabalho prevé que
asempresas possam estabelecerli-
vremente contratos de trabalho a
termo com jovensaprocurade pri-
meiro emprego, mas limita a dura-
caomaximaal8meseseasrenova-
cOes aum maximo de trés.

“Estda aquiuma propostaqueal-
teraofocodasatencies. Oqueéur-
gente éfalar decontratacioenaode
despedimentos”, argumentaaoNe-
gocios o deputado Adriano Rafael,
do PSD. O regime estabelece, além
disso,um descontode 50%nas con-
tribuicbes das empresas querecor-
ram a este regime, desde que man-
tenham onivel de emprego.

“Nos estamos disponiveis para
ouvir”, afirmou José Sdcrates no
Parlamento. “Facam favorde apre-
sentar 0 vosso projecto e nds tere-
mos o0 maior gosto em analisa-lo e
dele retirar as consequéncias para
uma lei ounao”, acrescentou o pri-
meiro-ministro. As alteracdes ao
Cddigo do Trabalho terdo que ser
negociadas pelo Governo com ou-
tros partidos.

Proposta é apoiada pelos patrdes
No inicio do més, Anténio Saraiva
tinha afirmado, em declaracGes ao
Negdcios, que estdanegociarcomo
Governo um regime semelhante.
O Ministériodo Trabalhondoda
umaresposta taxativa a esta maté-
ria. “As propostas que estio emne-
gociacdosdo asqueforamapresen-

O presidente

da CIP ja admitiu
que esta matéria
esta a ser
negociada

com o0 Governo.

tadas em concertacfo social”, afir-
moufonte oficial, ao Negdcios, sem
acrescentar maisdetalhes.

O alargamento do regime dos
contratosaprazotambém temsido
reivindicadopelaConfederacdodo
Comércio (CCP), masnioconstada
resolucdodo Conselho de Ministros
queestaaservirdebaseasnegocia-
coesqueoficialmentedecorremem
concertacio social.

As propostas do Governo pas-
sam pelareducio das indemniza-
coes por despedimento. Uma me-
dida que tinha sido defendida pela
Comissio Europeiaepelo FMI. As
principais institui¢des internacio-
nais tém criticado a extrema “seg-
mentacio” domercadode trabalho

portugués.

ACORDO

Governo
espanhol
sobe idade
da reforma

Ostrabalhadores espanhoisque
tiverem 38,5 anos de contribui-
¢OesparaaSegurancaSocial vio
continuar a poder reformar-se
aos 65 anos sem penalizacoes.

Esta é uma das diferencas
entre a reforma que o Governo
portugués concluiuem 2007 e
a .que o executivo espanhol
aprovou na sexta-feira, na se-
quéncia de um acordo com os
parceiros sociais.

Espanhadecidiusubiraida-
de da reforma para 0s 67 anos,
mas contemplou algumas ex-
cepcoes. Além dos trabalhado-
rescom longas carreiras contri-
butivas, também os que tém
profissoes de desgaste rapido
poderio continuar areformar-
seaos 65 anos.

Em Portugal asubidadaida-
de dareforma é mais progressi-
va, mas contempla menos ex-

Zapatero
fechou um

negociaces.

cepcoes. O acordo fechado em
2007 determinou aintroducéo
do factor de sustentabilidade,
que prevé progressivos cortesa
medidaqueaumentaaesperan-
camédia de vida. Este ano, por
exemplo, quem se quiser refor-
mar aos 65 anos tera que traba-
Ihar mais quatro a dez meses
(segundoacarreira) paraevitar
um cortede 3,15%

O modelo portugués tam-
bém prevé, em todo o caso, bo-
nificacdes para quem decida
prolongar a vida activa, que es-
tdo entre as mais generosas da
Uniso Europeia. A bonificacio
aplica-se aquem estender are-
formaalém dos65anosedos40
de servico.cap
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