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implex ou Complex? As
recentes alteracoes legislativas
no setor do turismo

o ambito do Programa Simplex +
2016,0 Governo, através do Dec:
to-lein.? 802017 de 30 de junhoin-
troduziu alteragdes ao regime juri-
dico dos empreendimentos turisti-
cos (a quinta altera¢io em nove

anos devigéncia do diploma). Sem
prejuizo de algumasalteracoes me-
ritorias e oportunas, destaca-se pela
negativa o completo “esvaziamen-
to” decompeténcias do Instituto de
Turismo de Portugal, L.P.(ITP), de-
signadamente no que respeita ao
Processo (IL‘ |i(‘(‘||(‘|il|]](‘n|0 (l(f cm-

preendimentos turisticos.
At¢aentradaem vigor destaal-
teracdo — que ocorreu no passado
dialdejulho—, o ITP dispunhade
amplos poderes, cabendo-lhe em
particular a emissio de parecer
prévio vineulativo a realizaciio de
operacdes urbanisticas de em-

AR

preendimentos turisticos. Tal com-
peténciaeraparticularmente rele-
vante no procedimento em questio
namedidacem queatravés dacemis-
sdo do parecer o I'TP verificava,
numa fase ainda embrionaria do
projeto, o cumprimento da legisla-
cioaplicavel e aindaaferia daade-

quaciio dos novos projetos turisti-
cos (doponto devista estratégico e
arquitetonico).

Comasalteracoes oraintrodu
zidas, é climinada anecessidade de
Lal parccervinculativo porparte do
I'TP (com exceciio das operacdes
de loteamento) passando a ser os

municipios onde se localizem os
novos empreendimentos turisticos
aassumir todo o procedimento de
licenciamento. O ITP podera - e
apenasapedido dosinteressados
emitir parecer (facultativo e nio
vinculativo) ¢ ficara cometido a
simples tarefade, “in fine”, proce-
deraclassiticacio dos empreendi-
mentos luristicos.

O legislador justifica as altera-
¢oes introduzidas, em especial no

que tocaareducio de competéncias
do ITP no ambito do licenciamen-
to, comum designio de maior

os de dec

lidade nos proc:
No entanto, numa analise mais de-
talhada, cremos que tais medidas in-
troduzem ao invés, desorientagio,
entropiaeincertezanumsector tao

O SIMPLEX+
estd na sua mado.

relevante paraa cconomianacional.

Maior desorientacio uma vez
que, aoretiraraintervencio do ITP
numa fase aindacmbriona vim-

plementacéio de projetos turisticos,
osctor do turismo perde um “regu-
lador” amplamente especializado e
experiente naaveriguacio daopor-
tunidade ¢ pertinéncia da imple-
mentacio de novos empreendi-
mentos turisticos. Tal ¢ tanto mais

relevante nummomento emque se
assisteaum “boom” (porvezes des-
controlado) dosctordo turismo em
Portugal. Maior entropia, uma vez
que o processo de licenciamento

passard agoraaser totalmente coor-
denado e apreciado pelos munici-
pios, entidades ja muito sobrecar-

Até a entrada
em vigor desla
alteraco (...),

o I'TP dispunha
de amplos
poderes.
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regadas em termos de competén-
('i}lS cem illgllllﬁ 1S0S SCM recursos
humanos especializados na maté-
ria (a titulo de exemplo, atente-se
s enormes dificuldades dos muni
cipios naassuncio de novas compe-
téncias no ambito do novo regime
de licenciamento industrial).

<, por fim, maior incerteza, uma
vez que, cabendo ao I'TP adltima
palavrano ambito do procedimen-
to em questio (comaatribuicio da
classificacio do empreendimento
turistico), ¢ atenta a sua auséneia
em fases anteriores, o promotor
apenas sabera daviabilidade (ou da
inviabilidade) do seu empreendi-
mento nafase final (quando o mes-
mo se encontra const I'Ul'(l() e QIIY(T’
toao publico). Talintroduzincerte-
za ¢ risco uma vez que, no limite, o
I'TP podera determinar a nio atri-
bui¢do de classificacio c a conse-
quente caducidade da autorizagio
deutilizaciio parafins turisticos pre-
viamente emi I(I“ (('( nassuas Iﬂlill’
tiplas consequéncias, por exemplo
ao nivel do financiamento).

Desorientacdo, entropiacincer-
tezanunca sio boas noticias parao
setorque mais tem contribuido para
o crescimento da economia portu-
placio de inve

gll(?s’rl Cparaa
mento estrangeiro. m

Artigo esta em conformidade
com o novo Acordo Ortografico
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