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Espera-se que o tema do mercado de carbono ndo morra aqui e que

sejam propostas novas reformas — que venham a ser aprovadas de modo
a que este possa funcionar e atingir os seus objectivos — e que nao acabe
por ser mais um modelo a ndo seguir.

O fracasso na reforma
do Mercado de Carbono

A politica energética para a Europa
sofreu mais um abalo no passado
dia 16 de Abril com a rejeicdo pelo
Parlamento Europeu da proposta da
Comiss&o Europeia para adiar parte
dos leildes de licengas de emissées de
C02, numa tentativa de evitar o colap-
50 do mercado europeu do carbono.
A criagdo de um mercado de licencas
de emissdes de CO2, um dos mecanis-
mos previstos no Protocolo de Quioto
que ao nivel da Unido Europeia foi lan-
cado em 2005, visa a redugdo subs-
tancial na emissdo destes gasesa nivel
comunitario de uma forma economica-
mente racional, procurando diminuir
0s custos marginais provocados pela
necessidade de reduzir as emissdes
dos agentes econdmicos envolvidos. O
mecanismo basico de funcionamento
de um ndmero determinado de licengas
de emissao (unidades transacciona-
veis no ambito do sistema europeu
de comércio de licencas de emissao
que correspondem a umatonelada de
dioxido de carbono equivalente), aos
agentes econdmicos que, No exercicio
da sua actividade, emitem aqueles ga-
ses para a atmosfera.

Um operador que tenha emitido uma
maior quantidade de gases com efeito
de estufa do que a correspondente
as licengas que lhe foram inicialmente
atribuidas devera adquirir licengas que
cubram o seu excesso de emissoes.
Pelo contrario, um operador que tenha
emitido uma menor quantidade tem
a possibilidade de transaccionar as
licencas que ndo utilize no mercado,
realizando, assim, uma mais-valia.
Idealmente, o nimero de licencas
atribuidas deveria ser inferior as ne-
cessidades dos operadores, de forma
a incentiva-los a redugio das suas

“Esta queda do preco
das licencas significa que
€ mais barato comprar
licencas do que investir
na reducao da poluicao,
pondo em causa o
objectivo de transformar
a Europa numa
economia energética,
altamente eficiente e
com baixa producao de
CO2, satisfazendo em
simultaneo os requisitos
energéticos e ambientais,
pode, desta forma, ficar
comprometido”

emissbes, mas a verdade € que tal
néo aconteceu.

Este mecanismo permite, em tese,
maiores ganhos aos agentes econo-
micos do que um simples sistema de
fixacdo de limites e correspondentes
coimas, favorecendo ainda o desen-
volvimento tecnolégico e gerando
redugdes globais nas emissbes de
gases com efeito de estufa.

Sucede que este mercado tem-se re-
velado um insucesso, tendo o prego
do carbono caido de 30 euros por
tonelada em 2008 para menos de 3
euros em Janeiro deste ano.

Existem duas principais razdes para
este facto. A primeira é a recessdo
que afecta também as indUstrias e
que provocou uma diminuigdo da pro-
cura de licengas. A segunda reside
no facto de os paises terem atribuido
inicialmente licengas superiores as
necessidades, o que provocou uma
sobre capacidade no mercado de car-
bono (nofinal de 2012 havia quase um

milh&o de licengas ndo utilizadas). A
proposta da Comisséo Europeia de
reter licencas equivalentes a 900 mi-
IhGes de toneladas de CO2 planeada
até 2015 e reintroduzi-las mais tarde
(designada “backloading”) tinha como
objectivo elevar o pre¢o do carbono,
mas o Parlamento Europeu rejeitou
esta proposta por 334 votos contra e
315 a favor, com o argumento de que
a subida de preco do carbono seria
prejudicial para a competitividade da
industria europeia e faria aumentar a
factura da electricidade.

Esta decisao teve um efeito imediato
no mercado, com atoneladade CO2a
cair, no dia 17 de Abril, para 2,75 euros.
Esta queda do prego das licencas
significa que € mais barato comprar
licencas do que investir nareducdo da
polui¢éo, pondo em causa o objectivo
de transformar a Europa numa eco-
nomia energética, altamente eficiente
e com baixa producéo de CO2, satis-
fazendo em simultaneo os requisitos
energéticos e ambientais, pode, desta
forma, ficar comprometido.

Esta deciso vai ter naturalmente con-
sequéncias ao nivel do cumprimento
das metas assumidas ao nivel europeu
mas também nas politicas nacionais
relativas as alteragbes climaticas, de-
signadamente ao nivel das energias
renovaveis que se tornardo menos
apeteciveis para os investidores.
Espera-se, por isso, que o tema do
mercado de carbonondo morraaquie
que sejam propostas novas reformas -
que venham a ser aprovadas de modo
a que este possa funcionar e atingir
0s seus objectivos — e que ndo acabe
por ser mais um modelo a ndo seguir.
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