Mais de 100 mil accoes
~de cobranca de dividas
vao ser extintas

Regras transitérias entram em vigor amanha e visam limpar estatisticas por
ordem da ‘troika’. Accdes paradas e sem bens a penhorar tém os dias contados.

Inés David Bastos
ines.bastos@economico.pt

Mais de 100 mil accoes de co-

branca de dividas que estao pa-
radas nos tribunais h4 10 anos
podem ser extintas a partir de
amanhi. Para tal, basta que nao
tenham sido encontrados até
hoje bens a penhorar e que o
agente de execucao ou o tribu-
nal ordenem o encerramento.
Em risco estdo, segundo disse
fonte oficial do Ministério da
-Justica ao Didrio Econémico,
pelo menos 86 mil execugoes.
Como este numero respeita
"apenas a 64% do universo total
_dos processos executivos pen-

_dentes (Paula Teixeira da Cruz :

ainda est4 a analisar as restantes
acgoes), 0S Processos em risco
de extingdo podem ultrapassar
0s 100 mil. Numero confirmado
pelos advogados cortactados
pelo Didrio Econémico.

Para conseguir cumprir a

meta imposta pela ‘troika’ de
acabar com 0S DrOEessos para-
dos em tribunal até 2014 (s6 ac-
cbes executivas sdo 1,2 mi-

1hoes), a ministra Paula Teixeira

da Cruz decidiu nio esperar

pelo novo Cédigo de Processo .

Civil (CPC) em Setembro. e
avancou ja com regras transito-
rias para comecar a limpar mi-

Thares de acgoes ja consideradas
invidveis. “Muitas das accoes

~ estdio mortas, mas ndo extintas
e este decreto-lei vem resolver
 isso?”, diz ao Didrio Econémico o
advogado Soares Machado.
O decreto-lei que impde os
requisitos para a extingio (ver
caixas ao lado) entra amanha
em vigor e caduca com O Novo
- CPC, que inclui regras para as
_execucdes. Assim, correm o ris-

co de extincdo, além das acgoes -

de cobranga de dividas anterio-
res a 15 Setembro de 2003 sem
‘bens a penhorar, todas aquelas

em que o exequente (credor) es-

' teja seis meses sem tomar qual-
quer iniciativa. Podem ser ainda

extintos 0s processos em que o

. exequente n3o paga honordrios
e despesas ao agente de execu-
¢ao. Os advogados especialistas
em direito civil s3o uninimes
em considerar que estas regras

visam “limpar estatisticas para
cumprir o memorando da

-troika” e vio atingir, sobretudo,

o0s processos das empresas de
telecomunicacoes € de presta-
¢do de servicos publicos.

“H4 neste decreto-lei a im-
posicio de um 6nus ao exe-
quente mas nao aos tribunais,
que também s3o responsiveis
pela demora das execugdes”,
reagiu ao Didrio Econdmico
Paulo Cunha Trindade, advoga-
do na Rui Pena&Arnaut.. Para
este especialista em direito civil,
os advogados vio ter que “rever
todos os processos de execugao”
para verificarem quais estdo hd

seis meses sem uma iniciativa

Cunha Trindade
acredita que as

- regras transitérias
vao acabar

com “milhares™
de processos
elamenta que °

o onus esteja

s6 no exequente.

~ Raposo Subtil;
‘advogado, entende
que se tratam
de medidas.
administrativas
e correctivas de

 patologias e diz
que o CPC ndo

- resolve problemas

da acgdo executiva.

- 0 advogado Paulo

do exequente e tentarem “evitar
aextincdo das accoes”.

No meio desta ‘guerra’ entre
Governo - que quer limpar es-
tatisticas - e advogados - que
tentam manter as accdes dos
clientes -, Paulo Cunha Trinda-
de acredita que este decreto-lei
vai levar a “extin¢ao de muitos
milhares” de acgoes. Fonte do
Ministério da Justica esclarece
a0 Didrio Econémico que a ex-
tin¢do “nio ¢ automatica” e de-
pende sempre ou “da acgdo do
agente de execugao”, que tem
que comunicar nio haver bens,
ou do decurso de um prazo. Mas
0 agente de execugao serd pena-
lizado se nio comunicar a au-
séncia de bens e a inviabilidade
daaccio. - : ;

_ Governo admite maus resultados
' nareducdo de pendéncias ;

No préprio predmbulo do de-
creto, o Ministério lembra que
Portugal assumiu “compro-

‘missos” com o FMI e BCE para

“melhorar o funcionamento
da justica”. O problema € que

as novas regras das acgoes

executivas inseridas no CPC

s6 entram no terreno em Se-

tembro e as medidas pontuais

“de agilizagdo das acgbes nao

estdo a ter resultados na redu-
¢ao das pendéncias, como ad-

mite 0 Governo. Com 0 prazo

da troika a esgotar-se, a mi-
nistra viu-se obrigada a avan-

car com estas regras. “Sio
medidas administrativas e

correctivas de patologias do
sistema”, diz o advogado Ra-

. poso Subtil, para quem o novo

CPC “nio vai resolver o pro-
blema da ac¢io executiva”

porque ndo prevé ou um Bal- S
.cdo Unico dos Execucdes ou

Juizos de Execucio”. :
Além destas extincdes, o de-
creto-lei prevé uma regra para
acelerar processos executivos,
em que os agentes de execucao
deixam de precisar de autoriza-
¢a0.do juiz para aceder as bases

. de dados dos processos anterio-

res a 2009. “E uma medida van-

tajosa porque permite a0 agente.

saltar uma formalidade que
pode demorar meses”, diz Soa-
res Machado. m ;

_
TRES PERGUNTAS A...

JOSE CARLOS RESENDE

Presidente da Camara dos Solicitadores

“Processo :
executivo deve sair
dos tribunais”

0 presidente da Camara dos
Solicitadores, que perdem poderes

nas accdes executivas; aplaude
as regras transitdrias mas critica

a'devolugdo aos juizes das accbes -

de cobranca de dividas prevista
no Cédigo de Processo Civil. -

Acabar com accdes por ndo
haver bens n&o coloca em
causa os direitos do credor?
Essa questdo fica assegurada com
o decreto-lei porque este permite

- que, caso venham a ser

identificados bens, o exequente
pode reabrir o processo. £ uma
forma de incentivar os credores a.
deixarem acabar a ac¢do, porque
sabem que a podem reabrir..
Como vé estas regras

- transitérias? - S
“Sdo alteragoes cirdrgicas mas

- positivas porque resolvem
problemas concretos. Resolvem -

milhares de processos, ndo
s6 pela extingdo, mas também

_pela agiizagdo. Por exemplo, 0

agente de execugao agora vai ter
acesso a todas as bases de dado e

_nado precisa de autorizagdo do juiz.

So iSsqaceIera muitos processos.
0.Cédigo de Processo Civil -
devolve as accoes executivas

- aos juizes. Concorda?. ;
Eu percebo gue neste contextose

va nesse sentido mas mais tarde
ou mais cedo terd que se chegar
3 conclusdo que o processo
executivo deve sair dos tribunais
e s6 deve estar num tribunal

_ se houver controvérsia.

REGRAS TRANSITORIAS PARA A

Accdes invidveis

~ antes de 2003

As accdes de cobranga anteriores

a 15 de Setembro de 2003 em

que ndo existem bens a penhorar.
*serdo extintas. Ndo serd assim se
0 exequente identificar bens no

prazo de 30 dias desde a entrada =

do decreto-lei em vigor (@manha).
A ideia do Ministério é acabar
com as ac¢des consideradas jd
‘mortas’ e que estdo a acumular-
se nas secretarias dos tribunais.
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Professores criticam concurso extraordinério

A Federacgdo Nacional de Educacdo considerou o concurso para
vinculacdo extraordindria de docentes “claramente insuficiente face

3o que sdo os direjtos dos professores” e a associagdo gue representa os.
contratados fala em “afronta ao ensino publico de qualidade”. Depois de
a 17 de Janeiro ter sido criado um concurso extraordindrio de vinculaggo
de professores, o Governo publicou na quarta-feira a portaria anexa

que define o ndmero total de 600 vagas a serem postas a concurso.

AGENDA DO DIA

@ 11:30- O Presidente da Republica

recebe o estudo sobre a Justica

Econémica em Portugal.

@ Anténio José Seguro retine-se

com militantes e simpatizantes em

iniciativas de apoio aos candidatos
. as camaras municipais, no Algarve.

Governo cria
nova comissao
para auxiliares
da Justica

| ACCAO EXECUTIVA

" Falta de impulso
processual

Governo quer penalizar

os exequentes (credores)

gue mostrem “inércia” na ac¢do
executiva. Por isso, serdo extintas
as acgdes executivas que
“estejam a aguardar impulso
processual do exequente ha

mais de seis meses”. Se ha acordo
de prestagdes, extingue-se trés
meses apoés terminar o prazo

'se exequente nada fizer.

N3o pagamento
de honorarios

A acgdo de cobranga de dividas
extingue-se também no caso em
qgue o exequente ndo pague ao
agente de execugdo honordrios
e despesas. O agente (que tem

a responsabilidade da ac¢do)
notifica o credor e se ao fim

de trinta dias este ndo efectuar
qualquer pagamento, o agente
de execucdo pode requerer gue a
instancia seja dada como extinta.

Paulo Alexandre Coetho

Paula Teixeira da Cruz tem dois anos
para acabar com pendéncias. So nas
accoes executivas sdo 1,2 milhoes.

Consulta a base de
dados mais aberta

Para agilizar a tramitagdo dos
processos de cobranga de dividas,

~ o Ministério da Justica determina

que os agentes de execugdo
podem consultar as bases

de dados de bens penhoréveis
sem autorizacdo do juiz.

Esta liberdade aplicava-se

a0s processos apos 2009.
Agora, aplica-se a todos

0S processos executivos.

Paula Teixeira da Cruz quer
maior controlo e supervisdo

O Governo vai criar a Comissio

para o Acompanhamento e -

Controlo dos Auxiliares da Jus-
tica que terd por missio contro-
lar a actuagdo dos agentes de
execucdo e dos administradores
judiciais. No anteprojecto jd en-
viado aos parceiros judicidrios,
a que o Didrio Econémico teve

acesso, 0 Governo admite que as

actuais comissdes responsdveis
por controlar aqueles funcion4-
rios “ndo tém sido capazes” de
“dar uma resposta cabal as ne-
cessidades regulatérias”. O Mi-
nistério da Justica diz mesmeo
que a prépria troika alertou para
a ineficiéncia daqueles dois re-
guladores.

Tendo em conta este incapa-
cidade, o Governo decidiu jun-
tar as actuais Comissao para a
Eficdcia das Execucdes (que su-
pervisiona agentes de execucio)

e Comissio de Apreciacdo e.

Controlo dos Administradores

_de Insolvéncia numa sé entida-

de, que fica sob a tutela da mi-
nistra da Justica.

No caso dos agentes de exe-
cucdo, a ideia € garantir a sua
independéncia face a Camara
dos Solicitadores e reforcar os
poderes de supervisao e con-
trolo destes profissionais que
actuam nas accoes de cobrancga
de dividas. “Sendo agentes do-
tados de relevantes poderes

publicos, devem ser fiscaliza-

dos pelo Estado, que neles de-
lega o exercicio de tais pode-
res”, diz o Ministério da Justi-
¢a, que numa auditoria recente

detectou uma série de irregula--

ridades e fraudes na actividade
destes operadores.

A troika imp6s ao Governo -

que até Fevereiro de 2013 apre-
sentasse uma proposta de lei
para a criacio de uma nova en-

tidade fiscalizadora e indepen-

dente. O anteprojecto jd estd a
ser apreciado por juizes, solici-
tadores, advogados e outros
operadores, mas ainda serd a
Comissdo para a Eficdcia das
Execugdes (CPEE) a controlar a
actuacio dos agentes de execu-—
¢3o nas regras transitérias que
amanh3 entram em vigor para
‘limpar’ estatisticas. O decreto-
lei imp&e, sob pena de ficar su-
jeito a penalizacoes, que 0 agen-
te de execucio avise o tribunal

de determinadas situacoes, no-
meadamente que n3o ha bens
para penhorar. Contactado pelo
Di4rio Econémico, o presidente
da CPEE garante que a comissao

_ “estard especialmente atenta ao

rigor da tramitacdo processual e
a0 escrupuloso cumprimento da
lei a que o agente de execucao
estd sujeito”.

Estagio e pagamento

de honorarios ;
A duracio do estdgio para
agente de execucao passa a ser
de 10 meses. O diploma do Go-
verno altera ainda a matéria
respeitante aos honordrios dos
agentes de execucdo. Assim,
deixam de existir montantes
mAaximos até aos quais o agente
de execucdo pode acordar li-
vremente com as partes os va-
lores a cobrar, passando a ser
fixos os valores a pagar. A ideia,
explica o Ministério da Justica,
¢é “estimular a si concorréncia
entre agentes de execucdo, nao
baseada em diferentes precos
mas na qualidade do servico
prestado”.m I.D.B.

Remuneracao dos
agentes de execucao
passa a ser fixa.
Objectivo € estimular
a concorréncia, diz
Ministério da Justica.



